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INLEDNING

For en tid sedan utforde Byggnadsarbetareforbundet i Skane kontroller over arbets- och
uppehallstillstand hos utlandska byggnadsarbetare. Malet sades vara att forhindra svartarbete
och forsvara kollektivavtalsratten. En debatt om fackens installning till illegal arbetskraft ”
uppstod 1 media och fackforeningsrorelse. Kritikerna menade att forbundet agerade
protektionistiskt och utestdingande gentemot den svarta, utlandska arbetskraften och att man

istallet for att kontrollera, borde Agna sig at att organisera arbetarna.'

Byggnadsarbetareforbundets agerande vacker manga intressanta och relevanta fragor i en
varld som alltmer préaglas av nationalstatens forandrade roll, kapitalets 0kade fria rorlighet och
medfoljande okade migrationsstrommar. Den ekonomiska globaliseringsprocess som pagar
innebar att kapitalet lattare kan mobilisera sig dit profitmaximeringen ar storst — och dar
arbetskraften ar billigare. En sadan hotbild blir vanligare for allt fler arbetare i Sverige.
Samtidigt nedmonteras nationalstaten och valfardssamhallet. De fenomen som kénnetecknar
periferin, massarbetsloshet, 0kad fattigdom och marginalisering, flyktingstrommar samt en
vaxande informell ekonomi, sags nu uppkomma i sjalva ”centrum”. Bemoter den svenska
fackforeningsrorelsen dessa processer och forandringar, och hur i sa fall? En motsvarande
anpassning av fackliga motstandet och organiserandet av arbetare till en allt mer globaliserad
arbetsmarknad och ekonomi kan i sa fall ses som nodvandig. Kan man finna spar av detta hos
den svenska fackforeningsrorelsens strategi gentemot forekomsten av dokumentslosa arbetare

inom den informella ekonomin?

Utgangspunkter och syfte

En av arbetar- och fackforeningsrorelsens huvudidéer har traditionellt varit att arbetarklassen
har gemensamma intressen som overskrider nationsgranserna. I en allt mer globaliserad varld
dar kapitalet ror sig friare men dar arbetskraften forblir reglerad, forandras inte bara den
internationella arbetsdelningen utan ocksa klassammansattningen inom nationalstaterna. Ett
exempel ar flyktingar utan legal status (utan arbets- och uppehallstillstand) som exploateras
inom den informella ekonomin. Aven i Sverige finns en sadan informell ekonomi dar utlandsk
arbetskraft utan arbets- och/eller uppehallstillstand kan finna arbete. De dokumentslosa

arbetarnas utsatta position utnyttjas av foretagen och deras arbete betalas till underpriser med

" Lotta Holmberg, “Organisera de papperslosa”, Arbetaren nr 5/ 2002, sid. 18.



svarta loner som exkluderar sociala avgifter. Fackforeningsrorelsen i Sverige ar som manga
andra fackforeningsrorelser anpassade och knutna till nationalstatens territoriella granser. Nar
nationalstatens funktion och legitimitet forandras och delvis forsvagas, borde rimligen dven
fackforeningarnas uppdrag som “forsvarare av nationella ekonomiska intressen” forsvagas

och forlora i legitimitet.

Mitt syfte ar att analysera och tolka de strategier och tillvagagangssatt som den svenska
fackforeningsrorelsen viljer infor forekomsten av utlandsk arbetskraft utan arbets- och

uppehallstillstand (dokumentslos arbetskraft) pa den svenska informella arbetsmarknaden.

Teoretiska utgangspunkter

Jag vill placera mitt syfte och mina fragestallningar i en bredare kontext och tar darfor nedan
upp for min uppsats relevanta diskussioner fran forskningen om globaliseringsprocesserna
och om fackforeningsrorelsen 1 allmédnhet. De flesta av de teorier som presenteras ar kopplade

till den marxistiska traditionen, den neomarxistiska teorin samt den postkoloniala kritiken.

Ekonomisk globalisering och kapitalets maktposition

Ankie Hoogvelt beskriver den process som kallas for globalisering som en radikal, kvalitativ
forandring 1 kapitalismens historia och med avgorande nya inslag i den ekonomiska
organiseringen av produktionen. Den tidigare utvecklings- och produktionsmodellen,
fordismen, som var industribetonande och begransad till nationalstatens granser verkar nu
ersattas av en mer nyliberal ackumuleringsregim.” Samtidigt med denna ekonomiska
utveckling tycks nationalstatens suveranitet och autonomi enligt manga forsvagas. En okad
internationalisering av produktion och marknader kan da innebara att nationalstatens integritet

som en enhetlig politisk ekonomi undermineras.’

Den ekonomiska globaliseringen kdnnetecknas bland annat av kapitalets Okade fria rorlighet
over nationsgranserna och framvixten av transnationella foretag. Detta innebar bland annat att
foretagen lattare kan flytta produktionen dit produktionskostnaderna ér lagst. En av foljderna
ar att nationalstaterna blir konkurrenter om foretagens produktion vad géller laga arbets-

kostnader, skattesatser m.m. Hoogvelt menar att endast vetskapen om denna globala

? Ankie Hoogvelt, (2001), Globalization and the postcolonial world, Basingtoke: Palgrave, s. 95— 113 och 119.

3 Hoogvelt (2001), s. 65 och 149; John Markoff, (2000)”Globalization and the future of democracy”, Journal of world system
research, Vol. VI, nr. 3.



konkurrens skapar en anpassning hos individer, grupper och landers regeringar till den pris-
och kvalitetsstandard som kravs for att bli konkurrensduglig. Hos lonearbetare skapas
forestallningar om det oundvikliga i att foretagen maste flytta produktionen om lonerna eller
de sociala kostnaderna @r for hoga. Denna situation ger foretagen en fordelaktig forhandlings-
position gentemot de som staller krav. Ibland racker det med att det foreligger ett hot om

produktionsflytt for att fi igenom sankta kostnader eller andra fordelar.*

Periferi skapas i kdrnan

Utvecklingen i varldsekonomin karaktariseras dven av att den geografiska polariseringen
mellan kdrna och periferi forandras till att snarare handla om en social relation som
overskrider nationalstatens granser och territorium. > Hoogvelt menar att den globala
arbetsfordelningen av idag foljer den ekonomiska geografin i allt mindre utstrackning, och
forvandlas snarare till att bli en social relation mellan karn- och periferiomraden. Foretagen
kan plocka isar produktionen och placera de delar som ar arbetskraftsintensiva i laglone-
omraden. De informations- och teknikintensiva delarna kan a andra sidan, tack vare
globaliseringens “ihoptryckande” av tid och rum, 4ga rum i vilken del av vérlden som helst.
Detta leder till att relationen mellan karna och periferi allt mer skiar genom nationella och
geografiska granser. Istallet skapas det segment av periferin inom sjalva kiarnan och vice
versa, kairnomraden vaxer fram inom periferin. % Arbetskraftens absoluta kostnad blir en allt
mer betydelselos faktor och delar av varldens befolkning gar fran att varit exploaterade till att
bli irrelevanta for kapitalet. Detta exkluderande av en allt storre del av varldens befolkning
beror dven en betydande del av befolkningen i kirnekonomierna.” Reservarmén av arbetare
okar i bade karna och periferi. I denna grupp finns bland annat arbetslosa, fattiga och

marginaliserade.®

Arbetskraften i globaliseringsprocessen
Samir Amin papekar att medan de finansiella flodena och handeln liberaliseras och ror sig allt
friare Over nationsgranserna, kontrolleras arbetsmarknaden och de internationella migrations-

flodena. Amin pekar ocksa pa att globaliseringsprojektet i periferin inte lett till absorbering av

* Hoogvelt (2001), s. 134 —135.
> Hoogvelt (2001), . 76.

6 Hoogvelt (2001), s. 136 — 138.
! Hoogvelt (2001), s. 92 och 119.

8 Samir Amin, (2000),”Economic globalism and political universalism: conflicting issues?”, Journal of world system
research, Vol. VI, No. 3, s. 602 — 603.



arbetskraftsreserven, sa som skedde tidigare i kapitalismens historia i karnlanderna. Istallet
oOkar andelen av virldens befolkning som tillhor denna reserv.® Arbetskraftsflodena ser olika
ut beroende pa vilken sorts arbetskraft det handlar om. En liten del av arbetskraften som agnar
sig at kunskapshanteringen inom produktionen, exempelvis marknadsforingsexperter,
revisorer och konsulterande specialister av olika slag, ar extremt mobila och eftertraktade. De
kan darfor latt flytta dit de far hogst pris for sitt arbete. Det motsatta forhallandet rader for
arbetskraft som 4r sysselsatta i den andra delen av produktionskedjan som ar bunden
exempelvis till ravaruhanteringen. Mobiliteten hos denna del ar arbetskraften hejdas ocksa

med politiska atgérder."

Exkludering av grupper

Globaliseringen ar knuten till social exkludering — fler och fler sociala grupper och delar av
befolkningen utesluts fran globaliseringens fordelar. Den nya ekonomin som vaxer fram
omfattar endast en social minoritet och har inga ekonomiska behov av den exkluderade
majoriteten. Inom nationalstaterna leder den sociala exkluderingen till att det bildas ett tryck
for territoriell utdrivning av exkluderade grupper. De ekonomiska och politiska flyktingarna

hotar den sociala stabiliteten i de rika delarna av vérlden dit migrationsstrommarna gar."'

Globaliseringen och arbetstagarnas maktposition

For arbetar- och fackforeningsrorelserna har den ekonomiska globaliseringen inneburit att det
omrade inom vilken arbetarrorelserna verkar har markant omformats. Det sker en allman
transnationell forsvagning av arbetstagarnas forhandlingsposition. Med ekonomiska kriser och
strukturanpassningsprogram foljer en politik som innebar atstramningar, arbetsloshet och
sankningar 1 reallonerna. Kapitalets 0kade mobilitet har lett till att dess maktposition okat 1
forhallande till den mer immobila arbetskraften. De fackforeningar som har att gora med
investerare och foretag som kan omlokalisera sig utan storre hansyn till de nationella
territoriernas gransdragningar kommer troligen att starkt forsvagas. Facken har dock kvar
mojligheten att organisera sig transnationellt och pa sa satt bemota kapitalets mobiliseringar.

Foretagen kan ytterligare starka sin maktposition vid ett Overskott av arbetskraft, speciellt om

? Amin (2000), 5. 600 — 603.
1% Hoogvelt (2001), s. 138.
" Hoogvelt (2001), 5. 160 — 161 och 262.



overskottet ar kroniskt. Vanligtvis verkar overskottet som en restriktion pa arbetarrorelsens

maktpotential.

Fackforeningsrorelserna och globaliseringen

I och med de forandrade forutsattningarna for bade kapital och arbetskraft har aven arbetar-
och fackforeningsrorelsens grund for organisering och mobilisering av arbetarklassen
forandrats. Fackforeningarna har till mangt och mycket vunnit segrar genom att fa igenom
nationella arbetslagstiftningar. Med forandringen mot transnationella maktstrukturer har
kapaciteten hos fackforeningarnas traditionella sitt att agera och organisera for att flytta fram
arbetarnas intressen avtagit. Fackforeningsrorelsens gamla konfliktatgarder och strategier mot
kapitalet ar mer eller mindre verkningslosa idag da dess effektivitet i huvudsak ar gallande pa
nationalstatens arena. Exempelvis kan foretagen léttare undvika fackforeningarnas press och
krav genom att flytta sin produktion till annat land."” Manga arbetar- och fackforenings-
rorelser 1 véarlden ar inkorporerade i den nationella statliga apparaten. Nationalstatens kris
innebar darfor ocksa manga ganger fackforeningarnas kris och bidrar till att arbetskraften

missgynnas."

Begreppet arbetarklass

Arbetarklass ar ett centralt marxistiskt begrepp som pekar pa en gemensam strukturell
position i organiserandet av produktionen inom kapitalistiska samhéllen. Ur den gemensamma
strukturella positionen foljer liknande materiella villkor vilket ar grunden for gemensamma
klassintressen. Men denna gemensamma position 4r aldrig total utan har inslag av intern
skiktning och segmentering som motverkar gemensamma intressen. I vad man fackforenings-
medlemmarnas intressen speglar hela arbetarklassens intresse ar beroende av en mangd
samhilleliga processer. Det finns tendenser inom fackforeningsrorelsen till ekonomism, dér
medlemmarnas kortsiktiga lone- och arbetsvillkor kommer i forgrunden pa bekostnad av ett
systemkritiskt agerande. Hér finns en central skillnad mellan kamp for fackliga medlemmars

intressen och kamp for hela arbetarklassens intressen. Facklig kamp kan dérfor vara att

12 Bjorn Beckman och Anders Sjogren,”Civil society and authoritarianism: Debates and issues — an introduction”, i Bjorn
Beckman, Eva Hansson och Anders Sjogren (red), (2001)Civil society and authoritarianism in the third world. A conference
book, Stockholm: PODSU, s. 8 — 10; Vedi R. Hadiz, "Workers in post-Soeharto Indonesia”, i Beckman, Hansson och Sjogren
(red.)(2001), s. 77 - 78.

13 Markoff, John, (1999), "Globalization and the future of democracy”, Journal of world system research, Vol. V, No. 2, s.
298.

14 Bjorn Beckman, Emmanuel Akwetey och Lars Lindstrom, (2000),”Labour unions, social pacts and democratization”.
UNRISD, Geneva: Background Paper, s. 4.



kontrollera arbetskraftsutbudet och darmed kunna paverka sina medlemmars situation.
Facklig kamp blir arbetarklassens kamp da facket overskrider medlemmarnas direkta och
kortsiktiga ekonomiska intressen och krav stills baserade pa allman radikalisering och

politisering. "

Splittrad arbetarklass

Uppsplittringen av arbetaridentiteten har forsvagat fackforeningsrorelsens mojlighet till
politisk mobilisering av arbetarklassen. Det uppkommer en 0kad rivalitet mellan de nationella
arbetarrorelserna och fackforeningar inom karnlanderna tar till protektionistiska atgarder for
att forhindra att arbetstillfallena flyttas fran deras egna nationella territorium. Detta har
bidragit till en uppsplittring av den globala arbetarklassen efter nationella och etniska linjer.'®
I tider av osakerhet finns krafter for aterskapandet av en kollektiv kultur fran det oftast fiktivt
forgangna som forklas i etno-nationella termer. Framlingsfientliga krafter och valdsamheter
med etniska fortecken frodas. Samma ekonomi som ger utrymme at ett allt mer autonomt och
fritt kapital genererar ocksa politiska motoffensiver av dem som ar hotade av kapitalets
offensiver. Motoffensiverna kan ha olika mal — vissa av dem menar att nationalstatens
regeringar inte lyckas forsvara den nationella essensen. Markoff pekar pa forekomsten av
legala och illegala immigranter inom karnans omraden. Han menar att utlandsk arbetskraft latt
blir en direkt maltavla for den besvikelse som skapas hos befolkningen som foljd av denna

ekonomi."’

Skapandet av ’de andra”

Med begreppet rasifiering beskrivs den strukturella positionen som den fraktion arbetar-
klassen intar i bide produktionen, som billig och flexibel arbetskraft, och i reproduktionen.'®
Rasifiering ses som de processer genom vilka grupper av méanniskor skapas som annorlunda
och underordnade genom antaganden om deras biologiska eller etniska/kulturella skillnader.
Genom rasifiering skapas ett ”de” och ett ”’vi” dar nationell tillhoriget 4r centralt. "
Rasifieringsprocesser syftar till att legitimera specifika former for exploatering inom

kapitalismen. Begreppet belyser ocksa processer i vilka den moderna nationalstaten betonas i

" Diana Mulinari och Anders Neergaard, (2004), Den nya svenska arbetarklassen. Rasifierade arbetares kamp inom facket,
Umea: Boréa bokforlag, s. 36 — 37.

' Hadiz (2001), 5.78 = 79.

7 Markoff (1999), 5. 292 — 293.

18 Mulinari och Neergaard (2004), s.30.
19 Mulinari och Neergaard (2004), s. 20.



relation till dess exkluderande former for medborgarskap och tillhorighet. Rasismen
rattfardigar att en stor del av arbetskraften far mindre ersattning.” I Sverige avspeglas
invandrarnas stallning inom den sociala strukturen i de utlandsfoddas relativt hoga andel av
LO-forbundens medlemmar. Exempelvis har Hotell- och Restauranganstilldas forbund och
Fastighetsanstélldas forbund néstan 36% medlemmar med invandrarbakgrund.”' Den
marxistiske forskaren Robert Miles menar att rasismen forkroppsligar de motsattningar som
finns mellan kapitalismens behov av en rorlig arbetskraft och de regleringar for arbetskraftens
rorlighet som konstruktionerna av medborgarskap och nation innebir.** Rasistiska och
nationalistiska ideologier kan ses som forestiallda gemenskaper som genom specifika
markorer och gransdragningar skapar bade ratten att tillhora och ratten att exkludera de som

identifieras som “’de andra”.”

Fackets representation

En central fraga ar vilka facket ska representera. Fackforeningsrorelsen star i relation till
denna fraga infor en konflikt mellan en nationssymbolik som utestanger och ett inkluderande
projekt som forsoker expandera och 6ppna upp fackforeningsrorelsen. Mulinari och
Neergaard undersoker de inslag av rasifiering som finns inom den svenska fackforenings-
rorelsen. Forfattarna beskriver invandrarnas osynlighet i egenskap av svenska arbetare.
Problematisering av “’ras”/etnicitet har sallan skett i arbetarehistoria. Bristerna i analysen pa
hur klassgemenskap konstrueras genom exkluderingspraktiker har lett till att fackets forstaelse
av sig sjalvt som “svenskt” och som homogent legitimerats. ** Fackforeningarnas roll kan
aven ses som defensiv. Istallet for att forsvara hela arbetarklassens intressen kan dess priméra
funktion vara att ta tillvara specifika arbetarkollektivs kortsiktiga intressen. Mulinari och
Neergaard staller relevanta och avgorande fragor pa detta: Om vi utgar fran forestallningen
om forekomsten av rasistiska tolkningar och representationer inom fackforeningarna — vilka

mbojligheter har dé facket att skapa grund for bildandet av allianser inom arbetarklassen? >

% Mulinari och Neergaard (2004), s. 31 — 32.
2 Mulinari och Neergaard (2004), s. 36.
22 Mulinari och Neergaard (2004), s. 58.
2 Mulinari och Neergaard (2004), s. 68.
2 Mulinari och Neergaard (2004), s. 17 — 18.
% Mulinari och Neergaard (2004), s. 67 — 68.



Framtida strategier

De forandringar som foljer med den ekonomiska globaliseringen innebér inte bara
begransningar for demokratin, det civila samhillet och for arbetskraftens intressen utan kan
utgora grund for nya mojligheter och oppningar. For fackforeningar forsvinner nyttan av den
tidigare underordnade positionen till nationalstaten, eftersom denna anda dikteras av varlds-
marknaden. Istallet finns mojligheten att bryta sig ur de nationella ramarna och direkt vanda
sig till varldsmarknaden.”® Hadiz redogor i sin undersokning av globaliseringen och
fackforeningarnas roll 1 Indonesien, om tidigare resonemang kring de mojligheterna till en
starkare forhandlingsposition en ekonomisk globalisering skulle innebéra for arbetskraften.
Globaliseringen skulle fora in de objektiva, materiella forhallandena for en okad internationell

solidaritet inom arbetarklassen och dirmed stirka arbetskraftens position gentemot kapitalet.”

Av betydelse ar ocksa de allt mer skarpta sociala konflikterna som foljer med okad
arbetsloshet och siankta realloner. Stat och kapital soker efter samforstand och bildande av
sociala pakter for att trycka ned sadana konflikter. Har har fackforeningsrorelserna en oppning
till att 0ka sin politiska forhandlingsposition och delta i utformandet av politiska reformer.
Risken finns dock samtidigt att fackforeningsrorelsen tappar sin autonomi och gors harmlos
genom inkorporering. Ledningen inom fackforeningsrorelsen riskerar att hamna i en position
dar man kompromissar och forhandlar bort fackforeningsmedlemmarnas intressen.”® Amin
diskuterar de sociala kamper som foljer av det ekonomiska globaliseringsprojektet.
Forfattaren menar att dessa kamper oundvikligen kommer att sprida sig och véxa i bade karn-
och periferiomraden. Amin fragar sig samtidigt om det ar mojligt att utveckla strategier for en
gemensam, globaliserad kamp. Ar det exempelvis mojligt att det med aterskapandet av

reservarméer inom sjilva centrum, nu vaxer fram en ny internationalism?*

Den dokumentslosa arbetskraften

Den danske forskaren Jan Hjarng menar att trots att det rader arbetsloshet i mottagarlanderna
fortsatter arbetskraftsimporten, da arbetare utifran kan ges lagre loner och osékrare arbets-
villkor. Forfattaren havdar att foretagen 1 de nordiska ldnderna hindras till en relativt stor grad

fran att anstalla illegala immigranter av en reglerad, demokratisk arbetsmarknad. Arbetstagar-

2 Beckman, Akwetey och Lindstrom (2000), s. 2.

%7 Hadiz (2001), s. 78 = 79.

2 Beckman, Akwetey och Lindstrom (2000), s. 5 — 6.
2 Amin (2000), 5. 613 — 614



och arbetsgivarorganisationernas forvantade sanktioner avskracker. Foretagen har dock behov
av den lagavlonade arbetskraft immigranterna kan ge. Fran fackens sida finns en radsla att
agera eftersom det darmed kan uppkomma situationer dar man riskerar deportering av de
papperslosa arbetarna.™ Hur arbetsmarknaden organiseras &r av betydelse for forekomsten av
dokumentslosa immigranter pa arbetsmarknaden. Forfattaren menar att det samarbete som
finns mellan arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer leder till att det skapas en dmsesidig
social kontroll over anstallning av svart arbetskraft. I de lander dar en sadan relation mellan
arbetsmarknadsparterna inte finns tar staten ansvaret for att kontrollera arbetsmarknaden.” 1
Tyskland kontrolleras arbetsgivare och lontagare av staten, genom arbetsplatsbesok av
Arbetsministeriets inspektorer och polisstyrkan.” Hjarng papekar att dven “legala”
immigranter tvingas jobba i den informella sektorn pa grund av att de har svart att fa arbete pa
den reglerade arbetsmarknaden.” Forfattaren menar att den svarta arbetsmarknadens struktur
ar av betydelse for forekomsten av illegal arbetskraftsimmigration. Behovet av illegal
arbetskraftsimmigration beror pa den sortens arbete som behovs goras pa den svarta
arbetsmarknaden och hur denna arbetskraft rekryteras.** Anders Uhlin beskriver immigranter
som den mest oskyddade arbetargruppen. De omfattas oftast inte av nagon social sékerhet,
manga ar oorganiserade och manga ar tvingade att leva och arbeta med illegal status. Han
menar att problem relaterade till arbetsmigration kraver transnationellt samarbete for att

kunna losas, di problemen #r transnationella till sin karaktér.”

Internationalism

Klassisk arbetarinternationalism var tankt i termer av en homogen arbetarklass och
diskuterades i termer av politisk ekonomi. Nar kapitalismen atfoljdes av nationalstatsmodellen
tog sig aven den politiska ekonomin nationella och nationalistiska former. Facklig
internationalism kom da att handla om relationen mellan nationella fackforeningar, pa
mellanstatlig niva.*® I Watermans och Wills antologi om globaliseringsprocesserna och nya

former av arbetarinternationalismer, skriver Lambert och Webster att de traditionella fackliga

* Jan Hjarng, (2003), Illegal immigrants and developments in employment in the labour markets of the EU, Aldershot:
Ashgate, s. 9 —11.

3! Hjarng (2003), 5. 91 och 97.
32 Hjarng (2003), s. 112.
3 Hjarng (2003), s. 104.
** Hjarng (2003), s. 128.

3 Anders Uhlin, (2001), ”The transnational dimension in Southeast Asia” i Beckman, Hansson och Sjogren (red), s. 204 och
216.

36 Peter Waterman och Jane Wills (red.), (2001), Place, space and the new labour internationalisms, Oxford: Blackwell
Publishers, s. 2.



strategierna med organisering av heltidsarbetande arbetare pa en arbetsplats och forhandling
om loner och arbetsforhallanden méaste tinkas om.”” Arbetarklassens rorelser vilar traditionellt
pa antagandet om arbetarna som en fundamentalt homogen klass som enade maste agera och
organisera sig. Arbetarklassen, som kan ses som ett forandrande subjekt for historien, skiljs
och splittras internt bland annat av faktorer som nationalism och territorium. Forfattarna
beskriver fackforeningsrorelsens nuvarande ldge som préglat av fallande medlemssiffror,
ideologisk forvirring och ett nyliberalt ekonomiskt Overlage som accepteras av social-
demokratin, och ett bortvittrande av arbetskraftens politiska konstruktion av klass-
medvetande.” Forfattarna ger exempel pé att de intressekonflikter som uppstar bland arbetare
med den nya arbetsdelningen nédr exempelvis de avancerade postindustriella landerna forlorar
arbetstillfallen till periferin inte behover accepteras av fackforeningarna. Istallet kan de
gemensamma intressen som den nyliberala globaliseringen avslojar, vidkdannas och uppmérk-
sammas av facken. Facken kan exempelvis inte acceptera slavliknande forhallanden
nagonstans i varlden, och de rattigheter arbetarrorelsen kampat sig till i nord hanger samman
med kampen for samma rattigheter i syd. For att 9verkomma de problem som fack-

foreningarna star infor idag anser forfattarna att en global rorelse bor byggas upp.*

Facket och den informella sektorn

Det finns flera grupper som fackforeningsrorelsen varit ointresserad av pa grund av deras
position utanfor arbetsmarknaden, exempelvis flyktingar.* Men det finns ocksé mycket som
talar for att fackforeningsrorelsen har intresse av att inkludera dessa grupper. Dan Gallin fran
Global Labour Institute, menar att den informella sektorn inte ar ett Overgaende fenomen.
Tvartom visar tendenserna pa att den informella sektorn ar vaxande. Darmed blir det allt
svarare for fackforeningsrorelsen att bortse fran den. Den informella sektorn bor heller inte
ses som atypisk eftersom den inte bara ar stor inom lander i periferin, dess betydelse blir allt
storre dven i kdarnlanderna. *' Om trenden med den vixande informella sektorn ska kunna
brytas beror delvis p& om sektorn kan organiseras av fackforeningarna menar Gallin.*” Den

destabilisering, fragmentering och splittring av arbetskraften som kommer till nar man for in

37 Rob Lambert och Eddie Webster, (2001) ”Southern unionism and the new labour internationalism” i Waterman och Wills
(red.), s. 46.

38 Lambert och Webster (2001), s. 34 — 36.
39 Lambert och Webster (2001), s. 53.
40 Mulinari och Neergaard (2004), s.38.

* Dan Gallin, (2001) Propositions on trade unions and informal employment in times of globalization”, i Waterman och
Wills (red.), s. 228.

2 Gallin (2001), s. 230.

10N



nya komponenter, exempelvis “kvinnor” och “immigranter”, i sektorer utan en facklig
tradition utgor ett hinder for fackforeningsrorelsen.” Bara genom att organisera den
informella sektorn kan fackforeningsrorelsen bibehalla den kritiska massan vad galler
medlemskap och representativitet som behovs for att vara en trovérdig social och politisk
kraft, menar Gallin. Men alla forsok till att fa in den informella sektorn i den formella, eller
att eliminera den informella sektorn, ar domda att misslyckas. Enligt Gallin ar det ingen stat
eller region som har varken mojlighet eller politisk vilja att satta igdng de makroekonomiska
forandringar som behovs for att astadkomma detta. Det handlar darfor inte om att formalisera
det informella, utan att snarare forsvara de forsvarslosa. * Den traditionella definitionen av
arbetare baseras pa lontagare/arbetsgivarerelationen. Denna relation ersitts alltmer med mer
indirekta relationer inom produktionen, dock handlar det fortfarande om beroenderelationer.
Pa grund av att relationerna blir mer diffusa kan fackforeningarna enligt Dan Gallin inte
langre framst fokusera pa anstallningsrelationen, utan istéallet se till arbetarens behov av skydd

och representation.”

Analysverktyg
I min analys och tolkning av den svenska fackforeningsrorelsens val av strategier gentemot
forekomsten av dokumentslos arbetskraft, kommer jag att anvdnda mig av en rad begrepp och
variabler som jag hamtat fran relevanta teoretiska resonemang presenterade ovan. Jag har valt
att anvanda foljande begreppspar:

- sdrintressen/arbetarklassens gemensamma intressen

- exkludering/inkludering

- protektionism/internationalism
Dessa begreppspar ar som jag kommer att visa nedan, néra relaterade till varandra och gar till

mangt och mycket in i varann.

Begreppsparet sdrintressen/arbetarklassens gemensamma intressen visar pa spanningen
mellan a ena sidan fackets roll som representant for specifika arbetarkollektivs ekonomiska
sarintressen, dar facket arbetar framst for de egna medlemmarnas kortsiktiga lone- och
arbetsvillkor, och a andra sidan fackets roll som representant for hela arbetarklassens

gemensamma klassintressen, som har ett storre inslag av systemkritisk installning. I det

3 Gallin (2001), 5. 231.
“ Gallin (2001), 5. 232 — 233.
4 Gallin (2001), s. 233.
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sistnamnda fallet maste facket overskrida de egna medlemmarnas direkta och kortsiktiga
ekonomiska intressen. Begreppsparet inkluderar ocksa fragan om vem fackforeningsrorelsen

sager sig representera och varfor.

Begreppet exkludering beror skapandet av ett ’vi” och ett "dem” dér nationell tillhoriget och
medborgarskap dr centralt, samt fackforeningarnas koppling till den moderna nationalstatens
exkluderande former for medborgarskap och tillhorighet. De som identifieras som “de andra”
exkluderas ur en intressegemenskap. En exkludering inom fackforeningars intressesfar kan
vara att man inte ses som objekt for organisering, att ickemedlemmar sags ha skilda intressen
an de organiserade medlemmarna, och att vissa lontagare utesluts ur den fackliga definitionen
av lontagare, exempelvis arbetare inom den informella ekonomin eller arbetare utan
uppehallstillstand. Fackforeningsrorelsens representation av arbetarklassen ar i detta fall
begransad. Begreppet inkludering handlar om fackforeningarna som ett inkluderande projekt
som forsoker expandera och Oppna upp fackforeningsrorelsen, och som ser till hela arbetar-
klassens intressen, istallet for till interna statusgruppers sérintressen. Med en inkluderande
strategi gar man bort fran ett ’vi”’- och "dom”-tankande. En facklig inkluderande strategi
vidgar sin definition av lontagare och inkluderar alla som tillhor arbetarklassen i en
gemensam intressesfar, oavsett medborgarskapstatus eller tillhorighet pa den formella eller

informella arbetsmarknaden.

Begreppet protektionism beskriver en facklig inriktning som ser till framst nationella
ekonomiska intressen och med nationella lojaliteter. Detta perspektiv delar upp arbetarklassen
efter nationstillhorighet och etnisk tillhorighet. Dessa olika nationella grupper av arbetar-
klassen ses som konkurrenter till varann. Fackforeningarna foresprakar protektionistiska
atgarder for att skydda de nationella intressena och har darmed antagit en nationell eller
nationalistisk form. En protektionistisk strategi innebar att foretag tillsammans med lontagare
sags ha gemensamma nationella intressen. Med internationalism menas en syn pa
arbetarklassen som fundamentalt homogen och som ska organisera sig och agera enade.
Nationalismen och nationella territorium ses som klassplittrande. Istéllet framhalls

gemensamma klassintressen dver nationsgranserna.
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Fragestallningar

Den huvudfraga samt de delfragor jag anvander mig av i undersokningen lyder:

Vilka strategier och tillvdgagdngssdtt anvinder de svenska fackforbunden gentemot

forekomsten av dokumentslosa arbetare och hur kan dessa strategier tolkas och forstds?

Anser man sig ha gemensamma intressen med utlandska arbetare utan tillstand eller
visar fackforbundens agerande pa en syn dar den svenska arbetarklassen anses ha
nationella sarintressen som ska skyddas?

Ser man dokumentslosa arbetare som en del av den arbetarklass som man vill
organisera, eller ar fackforbundens agerande exkluderande mot utlandsk,
dokumentslos arbetskraft?

Har man en internationalistisk eller en protektionistisk installning i sitt val av fackliga
strategier och atgarder?

Kan man i fackforbundens valda strategier se ett resonemang kring och
hansynstagande till de foreteelser som hor till diskussionen om en pagaende

globaliseringsprocess? Pa vilket satt aterspeglas det i valet av strategier?

Material och urval

Jag kommer att undersoka valda strategier hos foljande instanser inom den svenska

fackforeningsrorelsen:

Landsorganisationen (LO)

Svenska Byggnadsarbetareforbundet (Byggnads)
Svenska Kommunalarbetareforbundet (Kommunal)
Hotell- och Restaurangfacket (HRF)
Fastighetsanstalldas forbund (Fastighets)

Facket for service och kommunikation (SEKO)

Sveriges Arbetares Centralorganisation (SAC-Syndikalisterna)

De fem ovan uppriaknade fackforbund utom den syndikalistiska fackforeningen SAC ar

anslutna till LO. Jag viljer att ta med SAC 1 min undersokning eftersom de organiserar

dokumentslosa arbetare och jag ser SAC som en del av den svenska fackforeningsrorelsen.

Dock ar LO och dess forbund, med sin storlek och maktrelation till stat och arbetsgivare, den

instans som jag ser som mest tongivande for den svenska fackforeningsrorelsen. Urvalet av

fackforeningar syftar till att i sa stor utstrackning som mojligt spegla de olika strategier som
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den svenska fackforeningsrorelsen anvéander sig av. Jag har valt de fackforbund som 1 sina
branscher stott pa dokumentslos arbetskraft. Eftersom problematiken jag tar upp ar relativt ny
inom den svenska fackforeningsrorelsen forekommer det att man inom vissa forbund dnnu
inte hunnit ta upp amnet pa central niva. Istallet kan det vara avdelnings/klubbnivan som har
erfarenheter. Jag har darfor anvant mig av den niva inom varje forbund som gett mest for min

undersokning.

Mitt undersokningsmaterial bestar till stor del av intervjuer med relevanta fortroendevalda
inom forbunden, men ocksa av LO:s och av forbundens offentliga broschyrer och rapporter.
Jag anvander mig ocksa av artiklar fran facklig press som andrahandskéllor. Intervjuerna sag
jag som nodviandiga att genomfora, eftersom jag fann de fackliga instansernas tryckta material
och uttalanden kvantitativt och kvalitativt otillrackligt. Intervjupersonerna ar valda efter
rekommendationer av forbunden sjalva. Ater igen, eftersom problematiken ar relativt ny var
det ett snavt urval av lampliga personer som fanns tillgéangliga. Intervjuformen var relativt fri.
De intervjuade personerna fick inleda med att beratta om hur de stott pa problematiken med
dokumentslosa och vilka atgarder de vidtagit. Kompletterande och relativt oppna fragor om

strategier och atgarder, samt om globalisering och migration stalldes darefter.

1.6 Avgransningar

Undersokningen beror framst fackforeningsrorelsens allménna strategier och
tillvagagangssatt. Det ar framst den officiella, utatriktade sidan av fackforeningsrorelsen som
aterspeglas. De lokala fackliga verksamheterna kan vara avvikande fran denna officiella bild

och har bara inkluderats i relativt begransad utstrackning.

Det som undersoks ar fackforeningarnas hallning till forekomsten av framst invandrad
arbetskraft utan uppehallstillstand och/eller arbetstillstand. Jag har dock valt att aven ta upp
vissa aspekter av fenomenet géastarbetare. Anledningen ar att gransen mellan dessa tva typer
av arbetare ar suddig, de gar in i varandra. Manga av dagens gastarbetare har legal status sa
lange turistvisumet, eller det tillfalliga arbetstillstandet racker samt sa lange de utfor "vitt”
arbete. Det forekommer dock att nagra fortsatter arbeta efter att tillstandet gatt ut, och trader
darmed in i den informella ekonomin. I och med EU:s utvidgning den 1 maj 2004 har

arbetskraft som tidigare arbetat illegalt i Sverige, idag mojlighet att arbeta med tillstand i
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méanga fall.* Arbetare som tidigare var gastarbetare har idag annan status och ingér istallet i
EU:s gemensamma arbetsmarknad. Anda liknar deras Ione- och arbetsforhallanden den som
de dokumentslosa arbetarna star infor eftersom manga foretag i Sverige valjer att inte tillampa
svenska kollektivavtal. Istallet importeras de lonenivaer och arbetsforhallanden som finns i

arbetarnas hemlander.*’

Jag har valt att inte direkt berora eventuella rasistiska praktiker som kan finnas bakom den
svenska fackforeningsrorelsens val av strategier av utrymmesskil och av tidsbrist. Jag finner
det dock som hogst relevant och som ett fruktbart perspektiv for amnet. Amnet tangerar dock
med fragan om nationalism och hur mycket vikt man lagger pa nationstillhorighet, vilket jag

valt att behandla i undersokningen.

Metod

Min undersokning ar kvalitativ och en tolkande ansats tillampas. Fragestallningarna besvaras
genom en kvalitativ innehallsanalys av mitt undersokningsmaterial. Jag anvander mig aktivt
av de teorier och analysverktyg jag presenterat ovan nar jag ska analysera och tolka
materialet. Undersokningen kan ses som en fallstudie av den svenska fackforeningsrorelsens
installning till en specifik problematik som ir relaterad till en storre kontext: globaliserings-
processerna. Undersokningen syftar till att ge en helhetsbild av vilka strategier som finns
inom den svenska fackforeningsrorelsen, snarare an att vara en jamforande studie mellan de

olika fackliga instanserna jag valt att undersoka.

Kallkritik

De intervjuades installning och de uppgifter som lamnas kan fargas av och variera beroende
pa den facklig-organisatoriska niva eller instans de finns inom samt av vilken funktion och
ansvar de har gentemot medlemmarna och organisationen. Ett fackligt ombud pa klubb- eller
avdelningsniva kan exempelvis ha andra erfarenheter direkt fran ”verkstadsgolvet” som
paverkar dennes perspektiv, an en tjansteman pa central niva. Av betydelse ar ocksa de
restriktioner de intervjuade har vad galler befogenheter att uttala sig 1 organisationers namn
och de intervjuades mojlighet att framfora sina egna asikter. Jag kommer dock att behandla de
intervjuade som representanter for deras respektive forbund och darmed deras uttalanden som

representativa for fackforeningsrorelsen.

46 A rbetskraft till salu — sex manader med oppna granser”, LO 2004, s. 15.
7 » Arbetskraft till salu — sex manader med oppna granser”, LO 2004, s. 14 — 19.
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Begrepp

Det begrepp som hittills dominerat i diskussionen om utlandsk arbetskraft utan uppehalls-
tillstand ar illegal arbetskraft. Det finns dock en kritik mot att manniskor i sig far en illegal
status och att sprakbruket bidrar till att illegalisera manniskor. Jag har istéllet valt att anvanda
mig av begreppet dokumentslosa arbetare. Ett annat alternativt begrepp som anvands ar

papperslosa arbetare. Dessa begrepp borjar dyka upp allt mer 1 den offentliga debatten.

Att vara dokumentslos eller papperslos innebar att man inte har uppehalls- och/ eller
arbetstillstand. De immigranter vars ansokan om uppehallstillstand ar under behandling kan
ansoka om tillfalligt arbetstillstand om myndigheterna finner behandlingstiden for ansokan
om uppehallstillstand tillrackligt lang. De som inte beviljas arbetstillstaind under behandlings-
tiden, eller fatt avslag pa sin ansokan men anda valt att vistas i landet, ar forbjudna att ta
anstallning utan arbetstillstind.” De 4r hianvisade till den informella arbetsmarknaden
eftersom den formella delen av arbetsmarknaden ar reglerad och darmed forhindrad fran att
anstalla arbetare utan tillstand. Utlandsk arbetskraft fran EU:s medlemslander behover inte
arbetstillstand, daremot kravs anstallning eller erbjudande om arbete. Arbetstillstand ges
ocksa till visst sasongsarbete och for tackande av tillfallig brist av arbetskraft. Under de tre

ménader ett turistvisum giller kan néringsverksamhet bedrivas utan tillstind.*

Disposition

Sjalva undersokningen bestar av tva delar. Den forsta delen bestar av en sammanfattande
presentation av det material jag kommit Over. Presentationen ar tematiskt sorterad efter den
problematik som berors. Varje underrubrik avhandlar det jag funnit av relevans for fragan hos
de fackliga instanserna jag undersokt. I den andra delen av undersokningen gor jag en
aterkoppling till mina fragestallningar och till de teoretiska utgangspunkterna.
Undersokningsmaterialet analyseras och tolkas med hjélp av de teorier och analysverktyg jag
redovisat. Uppsatsen avslutas med en kort sammanfattning av amnet, en summering av mina

slutsatser samt egna kommentarer.

* > Arbetskraft till salu — sex manader med oppna granser”, LO 2004, s. 7; "Handbok for ordning och reda pa
arbetsmarknaden”, LO 2004, s. 6.

9 ”Handbok for ordning och reda pa arbetsmarknaden”, LO 2004, s. 5 — 8.
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FACKET OCH DE DOKUMENTSLOSA - VAL AV STRATEGIER

I detta avsnitt redovisar jag undersokningsmaterialet tematiskt efter den typ av problematik
som tas upp. Jag aterger de fackliga atgarder som anvands samt bakgrund och motivering till
att de anvands. Jag presenterar aven de fackliga resonemangen kring informella sektorn och

globaliseringsfenomenen.

Avsaknaden av strategier

I LO-facken finns for narvarande inga gemensamma, officiella utarbetade strategier eller
riktlinjer for just fragan om dokumentslosa arbetare. Fler av de intervjuade fackliga
representanterna uppgav att det var en relativt ny fraga for fackforeningsrorelsen i Sverige, i
alla fall i den utstrackning problemet finns i idag. Det anses inte vara nagra problem att fora
upp fragan pa dagordningen inom LO, det knepiga &r hur facket sedan staller sig till den.” Det
anses inte heller finnas en organiserad diskussion om fackliga strategier. Forhoppningen ar att
en sadan kommer igang i och med LO-kongressens tillsattande av en arbetsgrupp i just denna
fraga.”' Kongressen ar 2004 tillsatte arbetsgruppen efter beslutet om att utarbeta ett tillviga-
gangssitt for hur frigan om dokumentslosa arbetare ska hanteras.” Anledningen till att det
saknas klara strategier ses dven som en foljd av att dokumentslosa lontagare inte ar
medlemmar i facket, och facket ar en organisation som tar tillvara pa just medlemmarnas

intressen.>

Motiv till atgarder

Inom LO framhaller man att alla lontagare, oavsett om de ar fodda i Sverige eller utomlands,
maste garanteras anstandiga villkor pa den svenska arbetsmarknaden. Den utlandska
arbetskraften sags alltid ha varit mer utsatt och fackforeningarna forvéantas “forhindra att detta
utsatta lage leder till utnyttjande eller samre villkor.” >* Foreteelsen med dokumentslos
arbetskraft ses som vixande av de flesta intervjuade fackliga representanterna. Facket bor

agera for att skydda medlemmarnas egna anstallningsvillkor och levnadsbetingelser samt for

0 Intervju med Tord Pettersson, LO.

ot Intervju med Bjarne Isacson, SEKO.

52 Intervju med Tord Pettersson, LO.

3 Intervju med Gesa Markusson, Fastighets.

>* » Arbetskraft till salu — sex manader med oppna granser”, LO 2004, s. 14.
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att forhindra ett allmant “race to the bottom”.” En allman samhallelig nedgang for alla
svenska medborgare befaras aven som en foljd av uteblivna skatteintakter fran bade

arbetsgivare och de dokumentslosa.*

Det ar ett vanligt motiv for fackliga atgarder att de egna medlemmarna drabbas genom att de
konkurreras ut av den lagavlonade, oorganiserade arbetskraften som de dokumentslosa och
gastarbetarna star for. Inom Kommunal har man sett att medlemmar fatt minskad arbetstid till
forman for billigare, utlandsk arbetskraft.” Risken for lonedumpning 4r ett annat vanligt
argument. Det ses som ett stort fackligt problem att kollektivavtal och ovriga regler mellan
arbetstagare och arbetsgivare inte ir gillande.”® Om kollektivavtalen forbises och den
informella arbetsmarknaden tillats vixa, anses hela arbetsmarknaden vara hotad.”® Med den
okade rorligheten pa arbetsmarknaden ses ett Okat tryck pa den svenska arbetsmarknaden. Ett

allmint intresse anses finnas for att stoppa “’svart arbete och illegal invandring.”

Ytterligare ett motiv for fackligt engagemang ar medménsklighet och forsvar av mannisko-
varde. Inom vissa branscher far dokumentslosa arbetare illa. Bostadsforhallanden och ovrig
levnadsstandard ar undermalig. De behandlas illa av arbetsgivarna som lurar dem pa lonen
och deras arbetsmiljo 4r manga ginger direkt farlig.®" Att alla som kommer till Sverige for att
arbeta ska ha samma villkor som har tillkampats fackligt, 4r ett vanligt argument.® Facket
anses vara en organisation som slass for att alla arbetstagare i Sverige ska fa det battre. Ett av
fackens egenintressen ar att ingen av medlemmarna ska tvingas sélja sin arbetskraft till ett

lagre pris. Med det vill man hoja statusen for de anstéllda i Sverige.”

Inom SAC-Syndikalisterna lyfter man fram att alla tillhor arbetarklassen. Migrationen

kommer att fortsétta oavsett granser och kontroller, och eftersom dokumentslosa manniskor

» Intervju med Bjarne Isacson, SEKO.
%6 Intervju med Ulf Hansson, Kommunal.
77 Intervju med Ulf Hansson, Kommunal.

¥ Intervju med Ulf Hansson, Kommunal; intervju med Gesa Markusson, Fastighets; intervju med Thorbjorn Molander,
Byggnads.

% Intervju med Ulf Hansson, Kommunal.
6 ”Stark myndigheterna for mer ordning och reda pa arbetsmarknaden”, LO 2004, sid. 6.

o Intervju med Ulf Hansson, Kommunal; intervju med Gesa Markusson, Fastighets; intervju med Thorbjorn Molander,
Byggnads.

Intervju med Therese Hultén, HRF; ”Arbetskraft till salu — sex manader med doppna granser”, LO 2004, sid. 14.
63 Intervju med Thord Pettersson, LO.
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blir utnyttjade méste facket agera.” Inom LO ses det ocksa som “en virdighetsfraga for oss
som organisation”. Facket kan darfor inte sitta med armarna 1 kors medan utlandsk
arbetskraft utnyttjas.”” Ulf Hansson frin Kommunals sektion 43 i Skéne uppger att hans eget
motiv till fackligt engagemang ar att ”vi 2004 ska inte utnyttja manniskor pa detta djuriska vis
som man gor 1 Sverige”. Han namner fackforeningarnas historiska l16fte som énnu inte
uppfyllts, att ingen ska behova silja sig under den 16n som arbetarna sjalva bestimmer. Darfor
far facken inte ge upp annu. De giastarbetare som saljer sin arbetskraft till underpriser forstar
enligt Hansson inte vad de egentligen forstor, de ser bara att de "kommer hit och gor ett jobb
som ingen annan vill gora egentligen.”® I en tidningsartikel om sektionens arbete i Skéne,

uttrycker Hansson fackets engagemang med orden: “Den hir klasskampen tar aldrig slut”.”’

Fackliga atgarder riktade mot arbetsgivare

Inom LO ser man en motsattning i installningen till fackliga kontrollerande atgarder riktade
direkt mot arbetsgivarna. Samtidigt som fackforeningarna tar pa sig uppgiften som kontroll-
instans for arbetsgivarna maste de forsoka halla sa goda kontakter som mojligt med dem. Det
ar viktigt for fackforeningarna att relationerna mellan de tva arbetsmarknadsparterna ar
tillrackligt goda eftersom kollektivavtalet méste slutas av bagge parterna.”® I Kommunal anser
man att facket saknar verktyg for att komma at arbetsgivare som utnyttjar den utlandska
arbetskraften. Det &r svart for facket att kontrollera om ingingna avtal efterfoljs.”” I Fastighets
ser man att fackets agerande for att fa bort bolagen som utnyttjar dokumentslos arbetskraft
fran marknaden kan resultera i att de dokumentslosa blir utan arbete.”” Holmberg fran SAC-
Syndikalisterna namner de aktioner som den spanska syndikalistiska fackforeningen CGT
anvant sig av och som man annu inte forsokt sig pa i Sverige. CGT har satt press pa arbets-
givare genom blockader, bojkotter och andra aktioner dar arbetsgivarna offentligt hangts ut

som exploatorer av dokumentslos arbetskraft.”

64 Intervju med Lotta Holmberg, SAC-Syndikalisterna; “Papper at alla — ingen ar illegal”, informationsblad fran SAC-
Syndikalisterna.

65 Catarina Johansson Junttila, ”Svartjobben ska bort i Varmland”, Kommunalarbetaren nr 16/ 2004, s. 10.

66 Intervju med Ulf Hansson, Kommunal.

67 Catarina Johansson Junttila, ”De nya statarna”, Kommunalarbetaren nr 12/ 2003, s. 27.

68 Intervju med Thord Pettersson, LO.

6 Catarina Johansson Junttila, ”Svart for fack hjalpa utlandsk arbetskraft”, Kommunalarbetaren nr 15/ 2003, s. 9.
" Intervju med Gesa Markusson, Fastighets.

n Intervju med Lotta Holmberg, SAC-Syndikalisterna. CGT star for Confederacion General del Trabajo.
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Nar dokumentslosa arbetare upptiacktes inom tunnelbanan i Stockholm tog SEKO omedelbart
kontakt med foretaget Connex och kravde att de skulle agera. Som resultat tillsattes en
internutredning, underleverantoren polisanméldes och den inblandade enhetschefen for
Connex fick avga. SEKO forhandlade med Connex och foretaget har darefter tagit en storre
del av stadningen i tunnelbanan i egen regi istéllet for att lagga ut det pa underentreprenorer.
Kontrollerna over de anstallda pa arbetsplatsen har okat. Ett avtal om hur man ska hantera
underleverantorer har ocksa slutits mellan facket och foretaget och kommer att anvandas av
fackklubbar inom Connex i hela landet. Avtalet tar upp hur problemet ska hanteras, vilka
saker som ska kontrolleras och exempelvis fora en lista Over godkanda entreprenorer. Om
foretaget inte foljer avtalet kan det botfallas. Det ses som uppfostrande for foretaget och ger
facket mojlighet att kontrollera, samt att avtalet kan sprida sig till andra foretag inom
branschen. Connex har tagit pa sig att utbilda sina anstallda i amnet, bade sin arbetsledning
och de fackligt fortroendevalda inom foretaget. Avtalet syftar till att forhindra att svart

arbetskraft anstalls i allmanhet, oberoende av om det ar dokumentslosa arbetare eller inte.”

Byggnads har kravt att byggtoretagen i Sverige ska forhandla nar de anlitar utlandsk
arbetskraft och begirt skadesténd av de foretag som vigrat forhandla.” Byggnads har ocksi
satt byggen i blockad med anledning av arbetsgivares ovilja att inga kollektivavtal. (Goran
Jacobsson, "Byggnads blockad i Hofterud avbruten”, LO-Tidningen nr 19, 23 maj 2003, sid.
4. Nina Christensen, ”Vem bryr sig om en blockad?” Byggnadsarbetaren nr 13, 2004, sid. 20)

Fackliga atgarder for dokumentslosa

Det anses finnas stora svarigheter for facket att agera for den dokumentslosa arbetskraften. En
svarighet ar att de dokumentslosa arbetarna inte organiserade i facket. En annan ar att de
fackliga atgarderna inte anpassade for att anvandas for dokumentslosa arbetare inom den
informella ekonomin, utan for den ”vita” arbetskraften inom den formella arbetsmarknaden.
Atgarderna bygger pa att man har legal status och att man exempelvis kan vittna infor
myndigheter. En person utan uppehallstillstand riskerar att utvisas om den presenterar sig
infor en statlig myndighet. En tredje svarighet ar att manga dokumentslosa arbetare undviker
fackforeningar, da dessa tas for myndigheter. Manga kommer fran lander dar facket ar knutet
till staten och dar man kanner misstro mot de fackliga organisationerna. Fastighets har anda i

vissa fall agerat fackligt och med hjalp av skramseltaktik mot foretagen forsokt fa igenom

2 Intervju med Bjarne Isacson, SEKO
73 Goran Jacobsson, “Gastarbete sitts i system i stor skala”, LO-Tidningen nr 19/ 2003, sid. 4.
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krav for dokumentslosa lontagare. I de fallen har man gentemot foretagen inte latsas om att
lontagarna ar dokumentslosa. Man bortser ocksa fran att den dokumentslose arbetaren inte ar
medlem i de fall man ser att man samtidigt kan satta dit de oseriosa foretagen.”* Arbetsmiljon
for dokumentslosa byggnadsarbetare kan vara valdigt riskabel, exempelvis vid asbest-
saneringar. Byggnads vill i dessa fall leta upp arbetsplatser med oreglerad arbetskraft for att
avbryta arbetet.” Till skillnad fran LO-forbunden organiserar SAC-Syndikalisterna Aven
dokumentslosa lontagare. SAC:s Lokala Samorganisation 1 Stockholm har i ett flertal tillfallen
forhandlat med arbetsgivare for sina dokumentslosa medlemmar i fragor som ror loner och

anstallningsvillkor.™

Nar det galler utlandsk arbetskraft utan fackligt medlemskap men med arbetstillstand, finns
det mojligheter for fackliga aktioner aven inom LO-forbunden. Kommunal har drivit vissa
rattsliga fall for gistarbetare som lurats pa Ionen.” Dock har Kommunals ombudsmin i Skéne
papekat att, eftersom det ror sig om icke-medlemmar, prioriteras inte fall med utlandska
arbetare.” Ulf Hansson tror att om de rattsliga utfallen blir till Iontagarnas fordel s kommer
manga andra gastarbetare soka sig till facket for att driva sina rattigheter och aven for att soka
medlemskap.” Ocks Byggnads driver icke-medlemmars fall d det ror det sig om utlandsk
arbetskraft med arbetstillstand. Motivet ar att utlandsk arbetskraft, aven om det ror sig om
icke-anslutna, ska ha samma villkor som andra i1 landet. Man vill i allménhet att arbetsgivarna

ska teckna kollektivavtal for den utlandska arbetskraften.*

Organisering av dokumentslosa

Inom LO-forbunden tror man inte att organisering av de dokumentslosa arbetarna ar en vag
fackforeningarna kommer att valja da det finns ett antal problem med det. Exempelvis skulle
det resultera i att de dokumentslosa skulle bli arbetslosa. Som en foljd av kraven pa avtals-
enlig 16n skulle det bli meningslost for arbetsgivaren att anstalla dokumentslosa om denne i
fortsattningen inte kan fa “rabatterad arbetskraft” fran de dokumentslosa arbetarna. Genom att

organisera billigare arbetskraft skulle fackforeningarna dessutom bryta sitt msesidiga

b Intervju med Gesa Markusson, Fastighets.

» Intervju med Thorbjorn Molander, Byggnads.

7 Intervju med Lotta Holmberg, SAC-Syndikalisterna.

i Catarina Johansson Junttila, ”’Kommunal drog tillbaka skadestandskravet”, Kommunalarbetaren nr 14/ 2003, s. 7.
78 Catarina Johansson Junttila, ”De har inte hogsta prioritet”, Kommunalarbetaren nr 15/ 2003, s. 9.

” Intervju med Ulf Hansson, Kommunal.

80 Intervju med Thorbjorn Molander, Byggnads.
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kontrakt om kollektivavtalsslutandet med arbetsgivarna i allménhet. Detta kontrakt garanterar
den enskilde avtalsslutande arbetsgivaren konkurrensneutralitet, vilket innebér att arbets-
givarna sinsemellan inte konkurrerar genom laga lonekostnader.® Risken finns att
organisering av dokumentslosa kan leda till utvisning ur landet, nar de dokumentslosa
medlemmarna anvéander sig av facket for att havda sin ratt. Det finns ocksa en motsattning att
som fackforening organisera dokumentslosa arbetare eftersom dessa arbetar inom den
informella ekonomin och facket arbetar med att fa bort just den informella arbetsmarknaden.®
Det tolkas ocksa som att organisering av dokumentslosa kan sanda fel signaler till omvirlden,

eftersom de dokumentslosa ocksé ar “illegala”.*’

LO-kongressen sommaren 2004 fattade beslut om att LO ska undersoka problematiken med
dokumentslosa arbetare, samt ta fram ett underlag for ett stallningstagande om fackforenings-
rorelsens forhallningssatt. Det halls dock inte som troligt att man kommer att rekommendera
organisering av dokumentslosa. Man framhaller istéllet att det finns annat for facket att gora
for de dokumentslosa arbetarna.* LO:s ordforande Wanja Lundby-Wedin uppger i en intervju
1 den fackliga pressen att det ar sékert att LO inte kommer att organisera papperslosa.
Eftersom facket inte kan forhandla for de papperslosa vore det forradiskt mot arbetarna att
forst organisera dem och sedan inte kunna hjalpa dem. Lundby-Wedin uppger att LO déremot

kan stodja och arbeta med invandrar- och frivilligorganisationer.*

Till skillnad fran de dokumentslosa arbetarna, finns inget hinder for gastarbetare som har
tillstand, att bli medlem i de svenska fackforeningarna. For Kommunal 4r det efterstravansvart
att gastarbetarna inom lantbrukssektorn ansluter sig till facket. En 0kad grad av medlemskap
bland gastarbetarna kan bidra till att den informella arbetsmarknaden kan stavjas négot.*® Pa
Kommunal menar man ocksa att det ar en facklig grundprincip att “organisera dem som

kommer.”¥’

8l Intervju med Thord Pettersson, LO.

82 Intervju med Bjarne Isacson, SEKO.

83 Oscar Helgd och Petter Nyhlin, Utan papper i Stockholms restaurangkok™, Svensk Hotellrevy nr 8/ 2002, s. 9.
8 Intervju med Thord Pettersson, LO.

% Devrim Mavi, ”LO ska lyfta glastaket for invandrare”. Kommunalarbetaren nr 12/ 2004, s. 25.

86 Intervju med Ulf Hansson, Kommunal.

87 Catarina Johansson Junttila, ”Svart for fack hjalpa utlandsk arbetskraft, Kommunalarbetaren nr 15 2003, sid. 9.
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Inom Hotell- och Restaurangfacket menar man att den svenska lagstiftningen hindrar
fackforeningarna att organisera dokumentslosa arbetare eftersom dessa genom sin vistelse 1
landet enligt lagen begar en illegal handling. Utover det ses inte organisering over huvud taget
som en losning. Risken r stor att det kan leda till en facklig acceptans av en uppdelning av
arbetarklassen 1 ett A- och B-lag, med en stark polarisering och utkristallisering av en undre
arbetarklass. Daremot finns det mojlighet att bista och foretrada icke-medlemmar om det
anses viktigt utifran fackforeningens grundlaggande varderingar och huvudsakliga
arbetsuppgift. Det har dock, enligt vad Therese Hultén fran HRF erfar, aldrig hant att

dokumentslosa arbetare fatt denna typ av hjalp.*

Det syndikalistiska fackforbundet SAC:s lokala samorganisation 1 Stockholm organiserar
dokumentslosa arbetare SAC:s forhandlingssekreterare Barrow menar att fackforenings-
rorelsen méste utga fran att dokumentslosa arbetare ar valkomna i facket.” Lotta Holmberg
som ar aktiv 1 arbetsgruppen for organiserade papperslosa arbetare, sager att det ar en
sjalvklarhet att fackforeningarna ska organisera dokumentslosa och att de ska vara med 1
facket “precis som vem som helst”. Dokumentslosa arbetare har verkliga problem pa sina
arbetsplatser att ta itu med och for facket finns det tillfallen att forhandla. Holmberg papekar
att det finns gemensamma intressen mellan dokumentslosa och icke-dokumentslosa arbetare.
Hon vénder sig emot de protektionistiska tendenserna hon tycker sig se i fackforenings-
rorelsen dér facken, staten och foretagen antas ha gemensamma intressen. Gruppen for
papperslosa bildades under varen 2004 men redan innan fanns det medlemmar i Stockholms
Lokala Samorganisation utan uppehallstillstand. * Till papperslosa riknar man alla som inte
har permanent arbets- och uppehallstillstand, asylsokande som sasongsarbetare och arbetare
med turistvisum. Arbetsgruppen ér organiserad i en studiecirkel, en halsogrupp och en grupp
for fackliga strategier pa arbetsplatserna.” Arbetet bygger pé sjalvorganisering och de
papperslosa arbetarnas egna initiativ. Holmberg understryker det viktiga med att allt sker pa
de papperslosa arbetarnas egna initiativ, “’vi kan inte komma stovlandes for da blir folk bara
av med jobben eller polisen kommer”. En rad loneforhandlingar genomfordes med gott
resultat. | ett fall sindes en forhandlingsframstallan till en arbetsgivare dar medlemmen var

svart anstalld. Arbetsgivaren som blev radd for att anmélas for anstdllning av svart arbetskraft,

88 Intervju med Therese Hultén, HRF.
8 Lena Barrow. ”Alla arbetare ar valkomna”. Arbetaren nr 7 2002, sid. 18.
% Intervju med Lotta Holmberg, SAC-Syndikalisterna.

o “Papper at alla — ingen ar illegal”, Informationsblad fran Kommittén mot rasism och fascism, Stockholms LS av SAC-

Syndikalisterna.
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gick facket till motes och betalade ut semesterersattning till bade medlemmen och andra
svartanstallda pa samma stadfirma. Gruppen har ocksa delat ut flygblad pa olika sprak med

information om mojlighet till fackligt medlemskap dven for arbetare utan uppehéallstillstand.”

Ovrigt stod till dokumentslosa

Fackforeningarna ger 1 vissa fall aven icke-fackligt stod till dokumentslosa arbetare. SEKO
ville ge en del av de pengarna de fick i boter fran Connex, i samband med foretagets svart-
anstallningar i tunnelbanan, till de dokumentslosa arbetare som utnyttjats. Eftersom det var
svart att avgora hur fordelningen av pengarna mellan denna grupp arbetare skulle ske rattvist,
beslutade man sig istéllet for att skanka pengarna till stiftelsen Lakare i varlden som bedriver
en underjordisk klinik for flyktingar i Stockholm. Bjarne Isacson fran SEKO har sett hur
dokumentslosa arbetare valjer att bilda egna foreningar. Han menar att facket maste samarbeta
med sadana foreningar. Han ser ocksa politisk opinionsbildning som en insats facket kan gora

for dokumentslosa arbetare.

Projektet ’Ordning och reda”

Inom LO:s projekt ”Ordning och reda” ser man skapandet och uppratthallandet av ordning
och reda pa arbetsmarknaden som en av fackforeningarnas viktigaste. Med det menas att
facken ska se till att arbetstagarna inte ska konkurrera med varandra om loner och
anstallningsvillkor, att arbetsgivarna ska folja avtal och lagar, samt att myndigheterna ska
overvaka att reglerna och lagarna foljs. Man vill forhindra att lonedumpning kommer till
stand i och med den Okade rorligheten for arbetskraften genom att bekampa oseriosa
arbetsgivare och ekonomisk brottslighet.”* LO understryker att det inte ar den invandrade
arbetskraftsinvandringen som egentligen orsakar oordningen pa arbetsmarknaden, utan de

brister i reglering och bevakning som man menar finns.”

En handbok for de fackligt fortroendevalda har stéllts 1 ordning som en del av projektet.
Handboken innehaller en genomgang av de regler som galler for utlandsk arbetskraft i Sverige
och de regler som giller pa arbetsmarknaden i allméanhet. I handboken konstateras att det inte

bara ar omoraliskt av arbetsgivaren att utnyttja “illegal arbetskraft” utan dven olagligt

- Intervju med Lotta Holmberg, SAC-Syndikalisterna.
% Intervju med Bjarne Isacson, SEKO.
4 ”Handbok for ordning och reda pa arbetsmarknaden”, LO 2004, s. 3.

% ” Arbetsmarknadsutskottets offentliga utfragning om arbetskraftsinvandring i maj 2003”. Riksdagens
Arbetsmarknadsutskott, s. 17.
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eftersom arbetsgivaren gor sig skyldig till skattebrott och troligtvis aven kollektivavtalsbrott.”
Vikten av att kollektivavtalen foljs slas fast. Fackforeningarnas utgangspunkt sags vara att det
inte ska ga att anstalla arbetskraft till lagre pris eller samre villkor dn det som regleras i
kollektivavtalen. Brott mot detta sags drabba inte bara den som utestangs fran kollektivavtalen
utan aven alla lontagare inom samma avtalsomrade. Aven seriosa arbetsgivare drabbas genom
att de riskerar att konkurreras ut.”” Medlemmarna pé arbetsplatserna lyfts fram som viktiga i
arbetet med att kontrollera att regler och avtal foljs.” Handboken sammanfattar de fackliga
atgarder som kan vidtas for avtalskontroll. Internationellt samarbete och samverkan med

myndigheter ir andra atgarder som foreskrivs.”

De fackliga instanserna rekommenderas att gora det man kan for att de utnyttjade arbetarna
ska fa den ersattning de har ratt till. Man uppmuntrar ocksa till att agera pa sa satt att det inte
lonar sig for arbetsgivarna att utnyttja dokumentslosa arbetare. Kontakt med de dokuments-
losa arbetare rekommenderas innan eventuellt fackligt agerande for exempelvis forfragan om
arbetstillstand hos Migrationsverket, for att de berorda arbetarna ska fa en forklaring till
fackets agerande. Man vill ocksa oka forstaelsen for forsvaret av kollektivavtalet och
motverka risken att manniskor far illa genom att ta upp problemet med medlemmarna pa
arbetsplatserna.'” Handboken foreskriver ocks att fackforeningarna bor agera for att
forhindra utnyttjande av oorganiserade arbetare och se till att de far kollektivavtalsenliga
l6ner och villkor nér det gagnar de fackliga medlemmarna. Bedomning om facklig insats bor
goras fran fall till fall. De oorganiserade sags inte ha rattigheter rent juridiskt. Det man kan
gora fackligt enligt handboken ar att krava allmant skadestand till fackforeningen for

kollektivavtalsbrott.'!

HRF uppmuntrar sina medlemmar att forsoka skapa sig en uppfattning om hur det ser ut pa
arbetsplatserna. De fortroendevalda utbildas i att ha kontroll pa sina arbetsplatser och kontakt
med sina arbetskamrater, oavsett om de ar lontagare fran entreprenadforetag eller ingar i den
fast stationerade arbetsstyrkan. Genom att fa till stand en dialog med de dokumentslosa

arbetarna inom branschen kan facket indirekt ge hjalp. Det ses ocksa som ett moraliskt ansvar

% ”Handbok for ordning och reda pa arbetsmarknaden”, LO 2004, s. 9.

7 ”Handbok for ordning och reda pa arbetsmarknaden”, LO 2004, s. 10.

% ”Handbok for ordning och reda pa arbetsmarknaden”, LO 2004, s. 12.

% ”Handbok for ordning och reda pa arbetsmarknaden”, LO 2004, s. 15.

100 ”Handbok for ordning och reda pa arbetsmarknaden”, LO 2004, s. 17.

101 ”Handbok for ordning och reda pa arbetsmarknaden”, LO 2004, s. 32 — 33.
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for facket, att ’forsoka se till sa att de inte rakar allt for illa ut.” Med kontakt mellan facket

och de dokumentslosa kan man fA till stand ett dmsesidigt fortroende och oppenhet.'”

Myndigheternas ansvar

En annan vag som man inom LO lyfter fram @r det ansvar som ligger hos den svenska statens
myndigheter och deras kapacitet att hantera problemen med dokumentslosa arbetare och
gastarbetare pa en informell arbetsmarknad. LO-rapporten ~’Starka myndigheterna” kom till
eftersom myndigheterna inte fullfoljer sin uppgift med att exempelvis kontrollera vad som
hander pa arbetsplatserna. Dar myndigheterna inte agerar, tvingas fackforeningarna utfora
dessa uppgifter.'” Med mélet att forhindra konkurrens mellan arbetstagarna, social dumpning
och utnyttjande av utlandska arbetare, staller LO en rad krav pa Arbetsmiljoverket, Arbets-
marknadsstyrelsen, Migrationsverket samt Skatteverket."™ Enligt Thord Pettersson fran LO
var det kanslan av maktloshet som ledde till att Byggnadsarbetarforbundet borjade utfora
kontroller pa byggarbetsplatser i Skane dar man misstankte svart utlandsk arbetskraft.
Forbundet utforde det arbete som myndigheterna borde gora.'” Ocksé inom Kommunals
lantarbetarbransch rader liknande situation. Dar efterfragas insatser fran Skattemyndigheten

och Ekobrottsmyndigheten.'”

Det som forvantas fran fackligt hall ar att myndigheterna ska arbeta for att forhindra
arbetsgivare fran att anstélla svart eller dokumentslos arbetskraft, samt att arbetsgivarna ska
stallas till svars i de fall de anstaller svart och dokumentslos arbetskraft. HRF foreslar att
myndigheterna ska komma till ratta med problemen genom att fran arbetsgivaren krava
redovisning av de anstallda och legitimation.'”” Ett annat forslag pa atgard &r att myndig-
heterna okar kontrollen pa de jobberbjudanden den som soker uppehallstillstand for att arbeta

maste redovisa i sin ansokan.'®

Inom byggbranschen 4r det vanligt att foretag undviker arbetsgivarskatter och avgifter genom

att forse arbetare med F-Skattsedel. Darmed ridknas dessa inte som lontagare utan som egen

102 Intervju med Therese Hultén, HRF.

103 Intervju med Ulf Hansson, Kommunal.

10% - A rbetskraft till salu — sex manader med oppna granser”, LO 2004, s. 21 — 22.

105 Intervju med Thord Pettersson, LO.

106 Intervju med Ulf Hansson, Kommunal.

17 Kerstin Ekberg, "Facket kraver leg for restauranganstallda”, Svensk Hotellrevy nr 10/ 2002, s. 8.
108 Kerstin Ekberg, “Kontrollera att jobben verkligen finns”, Svensk Hotellrevy nr 12/ 2004, s. 8.

NA



foretagare. Pa sa satt kan arbetsgivarna ocksa undga kollektivavtalen. Byggnads vill ha en
okad myndighetskontroll av de arbetare med F-Skattsedel. Man kraver ocksa hojd straffavgift

for den som anlitar svart arbetskraft och att det infors auktorisation for uthyrningsforetag.'®

Kontroller av arbetsplatser

Fran LO:s sida diskuteras fackforbundens ratt att pa arbetsplatsen kontrollera @aven icke-
medlemmar. Det som kontrolleras ar om kollektivavtalet foljs och om lontagaren far ratt
lon.""” Byggnadsarbetareforbundet genomfor kontroller av arbetsplatser for att kartligga
forekomsten av utlandsk arbetskraft 1 Sverige. Med kartlaggningen vill man informera om de
svenska arbetsmarknadsreglerna och om kollektivavtalen. Malet ar att alla ska fa fullt socialt
skydd och avtalsenliga loner, oavsett bakgrund. I rapporten fran kartlaggningen lyfter man
fram ansvaret hos de oseriosa foretagen och hos de formedlings- och bulvanforetag som
formedlar dokumentslosa arbetare. Man kraver ett storre ansvarstagande fran de svenska
myndigheterna och hogre straffavgift for de foretag som anvinder svart arbetskraft.'"' Man
vill ocksa i framtiden bland annat ta fram en strategiplan for hur Byggnads ska kunna varva

den utlandska arbetskraften till facket.''?

Kontrollerna sker i samarbete med bland annat Riksskatteverket och byggarbetsgivare. Om
facket stoter pa utlandsk arbetskraft pa arbetsplatserna kontrolleras @aven arbets- och
uppehallstillstand. Tillstanden sitter i passen, som endast polis har ratt att kontrollera. Darfor
har Byggnads anklagats for att utfora passkontroller av utlandska arbetare i samarbete med
polis.'” Arbetarna tycks ha haft F-Skattsedel, men Byggnads menar att arbetarna bor
betraktas som arbetstagare och inte egenforetagare. Eftersom de inte har arbetstillstand bor de
anses arbeta illegalt i landet.'"* Kontrollerna har resulterat i de fall det visat sig att tillstand
saknas, i utvisningar.'” Inom Byggnads dr man medveten om faran med att man vénder sig
mot arbetarna. ”Facket har, avsiktligt eller ej blivit en fiende” star det i en artikel i Byggnads
medlemstidning.""® Nar ombudsmin frén Byggnads, Malarnas och Elektrikernas fackforbund

genomforde kontroller pa arbetsplatser i Harjedalen och Jamtland ledde nagra av deras

109 ”Kartlaggning av forekomsten av utlandsk arbetskraft i Skane”, Byggnads 2004, s. 1 — 2.

1o Intervju med Ulf Hansson, Kommunal.

i ”Kartlaggning av forekomsten av utlandsk arbetskraft i Skane”, Byggnads 2004, s. 1 — 2.

12 ”Kartlaggning av forekomsten av utlandsk arbetskraft i Skane”, Byggnads 2004, s. 6.

13 Ove Bengtsberg, "Byggnads jagar inte arbetare”. Arbetaren nr 12/ 2002, s. 18.

114 » A rbetskraft till salu — sex manader med oppna granser”, LO 2004, s. 15.

15 »Svart arbetskraft pa Lidl-bygge”, LO-Tidningen nr 34/ 2003, s. 15.

1e Ingemar Dahlkvist och Johan Sjoholm, “Hir finns de illegala byggjobbarna”, Byggnadsarbetaren nr 16/ 2003, s. 6.
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avslojanden om dokumentslosa byggnadsarbetare till att polis genomforde utvisningar.
Ombudsménnen uttryckte att de inte kénde tillfredsstallelse till utvisningarna. Det fanns
forstaelse for arbetarnas situation, det var snarare organisatorerna och formedlarna man ville

it

Thorbjorn Molander menar att det anda ar korrekt agerande. Eftersom arbetarna saknade
arbetstillstand skulle de foljaktligen avvisas.'® LO:s forbundsjurist Kurt Junesjo menar att
kontrollerna sker for att forhindra anstallningar med loner under avtalad niva. Han ser
Byggnads kontroller pa arbetsplatserna som ett forsvar av kollektivavtalen och havdar att
facket ar och ska vara en utbudskartell dar ingen grupp av arbetare ska tillatas ga med lagre

lon. Kollektivavtalen ir ett skydd mot lonedumpningen.'”

Ulf Hansson fran Kommunals sektion i Skane, har forstaelse for Byggnads kontrollatgarder.
Kontrollerna av visum och arbetstillstand syftade till att forhindra lonedumpning och tvinga
arbetsgivarna halla sig till kollektivavtalen. Han menar dock att om Kommunal genomfort
kontroller av arbetarna ute pa faltet sa som Byggnads, sa hade de gjort sig fiender med
lontagarna. De hade stott sig med arbetarna och inte fatt dem att ga med i facket. Istallet valde
Kommunal att forst kartlagga géastarbetarnas situation for att sedan kunna losa problemen pa
basta satt.'”

Nar SEKO upptackte att det fanns papperslosa arbetare som stadade i tunnelbanan i
Stockholm var, som Isacson minns det, klubbordforandes forsta reaktion att vanda sig till
Migrationsverket. Isacson papekar att fackforbundet inte ar poliser. Facket forsoker istallet
hjalpa lontagarna, framst medlemmar men aven andra. Isacson berattar att efter att atgarder
vidtagits av SEKO och Connex, blev nagra av SEKO:s fortroendevalda arbetsledare och
kontrollerna over vilka som anstélls har dairmed okat. Isacson menar att ’det har liksom blivit
tuffare pa alla hall, med kontroll och du maste kunna visa ID och sa dar” men att det samtidigt
ar oundvikligt att det blir sa pa arbetsplatsen. Han betonar dock att facket inte far vara poliser

och att de inom facket anda drivs av idéer om alla manniskors lika varde. Fragor av polisiar

17 Ingemar Dahlkvist, "Lyxhus byggs av illegala byggjobbare”, Byggnadsarbetaren nr 14/ 2003, s.15.
18 Intervju med Thorbjorn Molander, Byggnads.
9 Kurt Junesjo, "Det blir social dumpning”. Arbetaren nr 8/ 2002, s. 18.

120 Intervju med Ulf Hansson, Kommunal.
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eller fiskal karaktar menar han att myndigheter far skota och att facket istallet arbetar med

kollektivavtal. '!

Informationsspridning och kommunikation

Flera av de intervjuade betonar det sprakliga problemet vid kommunikation mellan utlandsk
arbetskraft och fackforeningar. Inom arbetarrorelsen har man diskuterat att anvanda sig av den
flersprakiga vixel man har. Det skulle ge mojlighet att ge information pa 18 olika sprak.'*
Flera forbund har ocksa publicerat informationsmaterial pa olika sprak. Exempelvis har
Kommunalarbetareforbundet tryckt upp material pa sju olika sprak med information om
facket och om rittigheter for lontagare 1 Sverige, anpassat till den arbetskraft som kom
osterifran pé turistvisum.'” Broschyren delades ut vid farjeterminaler och vid boendeliger
som arrangeras for den utldndska lantarbetskraften i sodra Sverige.'” Byggnads har delat ut
sin broschyr ”Att arbeta som byggnadsarbetare i Sverige”, skriven pa svenska, polska och
ryska. Det LO-anslutna Transportarbetareforbundet har kopt reklamplats pa farjorna som
trafikerar strickan Skane — Polen.'” Aven inom Fastighets har man upplevt att spriket ir en
barriar for kontakt mellan fackforeningen och dokumentslosa lontagare, men ocksa att de
dokumentslosa tenderar att ha storre fortroende for landsman. Darfor forsoker man anvéanda
sig av de medlemmar som har samma etniska bakgrund som de dokumentslosa man stoter
pa."* Therese Hultén frin HRF onskar att informationen om vilka regler som giller i Sverige
nér immigranterna redan i hemlandet, innan sjalva migrationen agt rum."”’ Flera av de
intervjuade fran fackforbunden uppger svarigheterna med att som facklig representant fa
kontakt med de dokumentslosa. En anledning ér att den fackliga tradition de dokumentslosa
har i sina hemlander skiljer sig fran den i Sverige. I manga lander ar fackforbunden lierade

med staten och agerat for statliga intressen. '**

121 Intervju med Bjarne Isacson, SEKO.

122 Intervju med Thord Pettersson, LO.

12 > Arbeta i Sverige? Information till dig som arbetar tillfalligt i Sverige”, Kommunal 2004.
124 Intervju med Ulf Hansson, Kommunal.

125 Intervju med Thord Pettersson, LO.

126 Intervju med Gesa Markusson, Fastighets.

127 Intervju med Therese Hultén, HRF.

128 Intervju med Ulf Hansson, Kommunal; intervju med Gesa Markusson, Fastighets; intervju med Thorbjorn Molander,
Byggnads.
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Samarbete med fackforeningar i andra lander

Flera av de intervjuade namner mojligheten och nyttan av att samarbeta med fackforeningar
fran migrationslanderna. Inom SAC:s arbetsgrupp for papperslosa har man paborjat ett
samarbete med en polsk syndikalistisk organisation. Man diskuterar ocksa mojligheten till
obrutet medlemskap 1 SAC for immigranter anslutna till syndikalistiska fackforbund i andra
lander."” Kommunal har diskuterat frigor runt migrerande arbetskraft med den polska
fackforeningen for jordbrukare, Solidarnosc. Enligt Mats Hansson fran Kommunal 4r man
oppen for att samarbeta med det polska facket.”” Aven inom Kommunal diskuteras

internationellt medlemskap."'

Bistandsverksamhet

Inom HREF lyfter man fram bistandsverksamheten som en av de starkaste strategierna. HRF
satsar i sin bistandsverksamhet bland annat pa facklig organisering som syftar till att fa upp
loner och fa till stand forbattring av arbetsmiljo och fackliga rattigheter. Bistandet syftar pa sa
satt 1 langden till att forhindra att ménniskor utnyttjas som billig arbetskraft. Manniskor ska,

oavsett var de bor, kunna leva dréagliga liv i sitt hemland och inte tvingas migrera.'””

Instiallning till migrationspolitiken

Den dokumentslosa arbetskraften har en illegal status eftersom den dels arbetar inom den
informella sektorn, dels saknar arbets- och uppehallstillstand. Tillstandens beviljande regleras
genom den migrationspolitik som fors i Sverige. Facken har mojlighet att paverka de beslut
som fattas angaende migrationspolitiken. Det finns ett direkt intresse fran fackets sida,
eftersom migrationspolitik fungerar som arbetskraftsreglerande. De fackliga instanserna deltar
i besluten om beviljande av arbetstillstand. Facket provar fallen efter hur det ser ut pa
arbetsmarknaden. I de fall dar det finns arbetslosa i landet inom de jobb arbetstillstand soks,

avslas ansokan. I de fall det saknas arbetare inom yrket, beivras tillstand."”

129 Intervju med Lotta Holmberg, SAC-Syndikalisterna; Lena Barrow, ”Alla arbetare ar valkomna”, Arbetaren nr 7/ 2002,
s. 18.

130 Catarina Johansson Junttila, "Samarbete med polskt fack”, Kommunalarbetaren nr 16/ 2003, s. 9.
131 Catarina Johansson Junttila, ”Svart for fack hjalpa utlandsk arbetskraft”, Kommunalarbetaren nr 15/ 2003, s. 9.
132 Intervju med Therese Hultén, HRF.

133 Intervju med Thorbjorn Molander, Byggnads.
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Inom LO motsitter man sig inte arbetskraftsinvandring i sig eftersom denna &r forenligt med
fackets uppgift att stirka arbetstagarnas position och skydda deras villkor."** Man menar
vidare att LO inte ar protektionistisk i sin politik. Daremot har LO alltid forordat reglerad
invandring for att forhindra underbudskonkurrens, halla ordning och reda pa arbetsmarknaden
samt hoja vardet av att vara arbetstagare 1 Sverige. Fri arbetskraftsinvandring ses inte minst
som daligt for den invandrade arbetaren som riskerar att i onodan soka sig till ett land utan
garantier pa arbete. Det enda som anses mojligt i praktiken ar reglerad arbetskrafts-
invandring."” Asikter finns inom LO om att arbetskraftsinvandringen méste vara forknippad
med krav pa bland annat ratt till sysselsattning och garanti for valfard. Kraven finns bland
annat for att skydda den som sjilv &r arbetskraftsinvandrare.*® Inom LO séger man sig ha
intresse av att stoppa den illegala invandringen, med motiveringen att dokumentslosa arbetare
ar utsatta pa sin arbetsplats, att seriosa foretag konkurreras ut av oseriosa arbetsgivare och att

staten forlorar i skatteintakter.'’

Det finns dock olika asikter bland LO-medlemmarna om den svenska flykting- och
migrationspolitiken. LO-utredaren Thord Petterssons installning till fri invandring ar att det
endast leder till 0kad konkurrens mellan lontagarna. Han ser problem med de osynliga murar
som byggs upp runt Europas granser men han tror inte 1osningen &r att riva dessa. De problem
som finns med dessa murar, att manniskor som forsoker ta sig igenom far illa, maste losas pa
annat satt menar han. Myndigheterna i de europeiska landerna har sett mellan fingrarna pa
forekomsten av “illegal arbetskraft”. Trots att man vetat om att den finns dar har man sett
mellan fingrarna for att det ger ekonomisk vinning och konkurrenskraft enligt Pettersson. Han
menar ocksa att manga landers asylsystem tvingat ut manniskor till illegalitet pa arbets-
marknaden. I de fall da flyktingar inte far tillrackligt med bidrag och samtidigt inte ges
tillstand att arbeta maste de soka sig till den informella ekonomin. Vad galler de flyktingar
som gatt under jorden for att de fatt avslag pa ansokan om uppehallstillstand finns krav fran
olika hall om amnesti. Pettersson tror inte det ar en losning, da det finns problem med
organiserad arbetskraftsexport i vissa lander dar man séljer organiserade resor till Sverige

med lofte om amnesti. Om man ger amnesti at dem som ar gomda idag kommer det att locka

13% - Arbetskraft till salu — sex manader med oppna granser”, LO 2004, s. 3.

135 ” Arbetsmarknadsutskottets offentliga utfragning om arbetskraftsinvandring i maj 2003”, Riksdagens

Arbetsmarknadsutskott, s. 14 — 17.
136 Thord Pettersson, “’Fri invandring 4r inte humanism”. Arbetaren nr 10/ 2002, s. 18.

137 ”Stark myndigheterna for mer ordning och reda pa arbetsmarknaden”, LO 2004, sid. 6.
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fler som forvantar sig att aven de ska fA amnesti efter ett tag, menar Pettersson."” Det fackliga
ombudet Gesa Markussons asikt ar att fackforeningarna maste arbeta for en generosare
flyktingpolitik. Pa sa satt kan man komma forbi problematiken med att det fackliga arbetet for
att fa bort den informella arbetsmarknaden gor dokumentslosa lontagare arbetslosa. Enligt
Markusson finns viljan inom fackforeningarna att paverka flyktingpolitiken. Det finns intresse
av att luckra upp den sa lange som det ar samma lonenivaer och arbetsforhallandena som
giller for de dokumentslosa som den ordinarie svenska arbetskraften.” Bjarne Isacson fran
SEKO anser att det finns ett problem med de strikta migrationsreglerna som nu géller for dem
som vill komma till Sverige for att arbeta. Utestangandet fran den svenska arbetsmarknaden
bygger pa radsla for en okad arbetsloshet. Han vill att de som vill arbeta i Sverige ska fa gora
det, men pa de avtal och regler som giller. Samtidigt kan facket arbeta for att forbattra

mbojligheterna att komma till Sverige for att arbeta.'®’

Lotta Holmberg fran SAC menar att fackforeningarna maste ta stallning for fri invandring
utifran perspektivet att flyktingarnas position och intressen ar desamma som arbetarklassens.
Hon héavdar att de fackliga intressena inte har nagot med nationalism att gora och att de inte
heller star i motsittning till oppna grianser.'*' SAC:s forhandlingssekreterare Lena Barrow
skriver 1 samma debattartikelserie att fackforeningarna tar stallning redan nar de valjer
forhallningssatt till ”invandrares fackliga rattigheter i forhallande till deras status hos
myndigheterna”. Facken har da att valja mellan att uppratthalla de kontrollerande lagar som
hindrar dem fran att agera for de dokumentslosa arbetarna eller att ignorera nationsgranserna

och darmed agera utifrn att arbetarklassen inte har nigot hemland.'*

Holmberg namner att
man inom SAC-Syndikalisterna pratat om att vara en del av den sociala, politiska rorelsen och
krava Oppna granser och amnesti for dokumentslosa. Hon menar att granserna bor ses som ett
skydd for foretag och stater snarare an som skydd for manniskor. Holmberg papekar vidare att
det inte ar tillrackligt att agera fackligt eftersom problemet bestar sa lange manniskor

fortsatter vara dokumentslosa.'*

138 Intervju med Thord Pettersson, LO.

139 Intervju med Gesa Markusson, Fastighets.

140 Intervju med Bjarne Isacsson, SEKO.

1 Lotta Holmberg, “Organisera de papperslosa!” Arbetaren nr 5/ 2002 s. 18.
142 Lena Barrow, ”Alla arbetare ar valkomna”, Arbetaren nr 7/ 2002, s. 18.

143 Intervju med Lotta Holmberg, SAC-Syndikalisterna.
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Inom Kommunals sektion 1 Osthammar, som har gett hjalp och stod till asylsokande, menar
man att den fackliga organisation kan lobba for att asylsokande arbetskamrater ska fa
stanna.'** Ocksa inom Byggnads har man gett stod till en medlem med vit anstallning men
vars asylansokan avslagits.'* For manga dokumentslosa ar det ett problem att det tillfalliga
arbetstillstandet gar ut under tiden man vantar pa svar om uppehallstillstand. Inom HRF vill
man fa till stand en andring av reglerna for arbetstillstand for asylsokande, sa att de
asylsokande ska automatiskt fa forlangt arbetstillstand nar man vantar pa att fa forlangt

uppehéllstillstand.'*

Instéallning till den informella arbetsmarknaden

LO:s instéllning ar att den informella arbetsmarknaden ska motarbetas och forbunden arbetar
for att fa bort den informella arbetsmarknaden. Man forsoker omvandla “svarta” jobb till
“vita” och fa bort foretag som bygger sin affarsidé pa att utnyttja utsatta manniskors position
och pa att ha underbetald arbetskraft. Dokumentslosa arbetare ses som rattslosa pa den
informella arbetsmarknaden da de inte kan gora sig horda eller vanda sig till varken polis eller
fackforening. Detta innebar att arbetsvillkoren i allmanhet pressas ned. Att fackligt bista
dokumentslosa pa arbetsmarknaden kan darmed ses som facklig hjalp till sjalvhjalp. Dock
kommer arbetare anda att behovas till just de jobben de dokumentslosa arbetare gor, annars
skulle de inte utforas. Om dessa arbeten anda ska goras kan facken se till att ratt [on och

sociala forsakringar ska tillkomma arbetarna.'*’

Fastighets arbetar aktivt mot de foretag som man vet anvander sig av svart arbetskraft.
Man 4r anda medveten om att foljderna med att fa bort de foretag som anstaller svartarbetare
blir for den dokumentslosa arbetskraften att den blir av med arbetstillfallen och den enda

forsorjningsmojlighet den har.'*

Resonemang om globaliseringsfenomen
Inom LO beskrivs en dkad rorlighet for arbetskraften parallellt med den snabba
globaliseringen av varldsekonomin. Denna utveckling sags leda till att Iontagarnas villkor

utsatts for global konkurrens. En forutsattning for att globaliseringen ska ge mojlighet till

144 Ann-Christin Sjolander Holland, ”Kommunalare stoder asylsokande”, Kommunalarbetaren nr 7/ 2004, s. 28.
5 Nina Hotvedt, "Rédslan for polisen styr Rolandos liv”. Byggnadsarbetaren nr 4/ 2002, s. 11.

146 Intervju med Therese Hultén, HRF.

147 Intervju med Bjarne Isacson, SEKO.

148 . .
Intervju med Gesa Markusson, Fastighets.
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okad valfard for alla sags vara att tillvaxten fordelas rattvist bade mellan och inom landerna.
De fackliga och sociala réttigheterna bor bli globala for att social dumpning ska kunna
undvikas, dar foretag valjer att placera sin verksamhet efter var lonerna och kraven &r lagst.'"
Arbetsgivarna anses idag kunna spela ut arbetstagare i olika lander mot varandra. Darfor
kravs @ven ett utvecklat fackligt internationellt samarbete och engagemang, inte bara mellan
fackforeningar 1 olika lander, utan dven mellan arbetsplatser inom globala foretag med
verksambhet i olika lander. Den fackliga kampen sags vara lika sjalvklar pa lokal, vardaglig
niva som i de globala ssmmanhangen. En samhorighet sags skapas mellan arbetare pa
enskilda arbetsplatser som 1 sig ar en lank 1 den globala samhorigheten. Den lokala fackliga
kampen anses vara beroende av att den fackliga kampen ar framgangsrik i resten av varlden
och darfor foresprikas global solidaritet och sammanhéllning.'” Trycket pa den svenska
arbetsmarknaden sags 0ka med den okade rorligheten av arbetskraften samt den parallella

okade internationaliseringen. Detta kopplas till problemen med dokumentslos arbetskraft pa

den svenska informella arbetsmarknaden.""

Den 0kade internationaliseringen beskrivs i Kommunals omvirldsanalys med foljder som
bland annat en forandring av kulturer, internationalisering av foretag och forskjutning av
politiska fragor fran ett nationellt till ett globalt perspektiv. For Kommunals medlemmar sags
detta leda bland annat till en 0kad arbetskraftsinvandring. Detta kommer att pragla
medlemmarnas arbetsplatser genom Okade krav for att matcha den okade mangfalden, samt
okade krav for internationellt samarbete.'”> Med 0kningen av den kulturella méngfalden som
foljer en 0kad globalisering, skapas en mottrend med 0kad segregation och framlings-
fientlighet. Drivkrafterna bakom den okade kulturella mangfalden i det svenska samhallet
sags vara den globala orattvisan och lokala krishdrdar men dven det globaliserade medie-
landskapet och bristen pa arbetskraft i vast. Kommunals medlemmar sags beroras genom det
okade kaos och framlingsfientlighet som ett alltmer mangkulturellt samhille kan leda till.
Man befarar dven att en stor arbetskraftsinvandring kan leda till ett A- och B-lag med

lonedumpning som foljd."”

149 “Riktlinjer for internationellt fackligt arbete”, LO-kongressen 19 —23 juni 2004, s. 4.
150 “Riktlinjer for internationellt fackligt arbete”, LO-kongressen 19 —23 juni 2004, s. 3
BT -geark myndigheterna for ordning och reda pa arbetsmarknaden”, LO 2004, s. 6.

152 ”Omvirldsanalys — 20 trender 4 scenarier. Bilaga 1 till rapport, forbundsmote 2003, Kommunal / Kairos Future AB s.

14.

153 ”Omvirldsanalys — 20 trender 4 scenarier. Bilaga 1 till rapport, forbundsmote 2003”, Kommunal / Kairos Future AB s. 18

-19.
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Bjarne Isacson fran SEKO tror att den totala “rovdrift” kapitalismen bedriver pa manga
stallen jagar bort méanniskor fran sina hemlander. Istéllet forsoker dessa finna forsorjning pa
andra stallen. Han tar upp foljderna av strukturanpassningspolitiken i tredje véarlden och
menar att manniskor tvingas ta sig “’dit dar kapitalismen vill, ska vi sdga, samlas”. Nar
manniskor sliter upp rotterna och hamnar i storstader utan nagra band kvar hamnar de pa den
informella arbetsmarknaden."” Ulf Hansson frain Kommunal i Skiine menar att Sverige
utnyttjar systemet med utlandsk billig arbetskraft. Priset pa arbetskraft ar knutet till nations-
tillhorighet. De polska gastarbetarna far hogst betalt, samre 1on far arbetskraft fran exempelvis
Litauen och Ukraina. Oststatsldanderna utnyttjar i sin tur annan utlandsk arbetskraft. Polska
gastarbetare arbetar 1 Sverige, samtidigt som ruminska, vitryska och ukrainska gastarbetare
efterfrigas i Polen eftersom deras arbetskraft ir billigare an den polska."” Lotta Holmberg
fran SAC menar att tillverkningsindustrin flyttat fran vast till tredje varlden, men att det finns
produktion som inte gar att flytta. Darfor kommer det arbetskraft fran tredje varlden som

betalas med laga loner."™

Sammanfattning av strategier och tillvagagangssatt

De dominerande strategierna inom den svenska fackforeningsrorelsen sitts framst av LO-
forbunden. Det handlar framst om att skapa ordning och reda pa den svenska arbets-
marknaden genom att kontrollera foretag och sanera arbetsmarknaden fran oseriosa
arbetsgivare. Aven arbetskraften kontrolleras for att forhindra svartarbete och utlandsk
dokumentslos arbetskraft pa arbetsmarknaden. Informationsspridning till den utlandska
arbetskraften om hur den svenska arbetsmarknaden fungerar samt i vissa fall bistandsarbete
ses som strategier for att komma till ratta med dokumentslos arbetskraft pa den svenska
arbetsmarknaden. Samarbete med fackforeningar i utlandet ar ytterligare en strategi som
anvands. Strategierna ar dock inte till for att ge direkt stod och hjalp for den dokumentslosa
arbetskraften, utan for att forhindra den. Endast den syndikalistiska fackforeningen SAC ger

mojlighet for dokumentslosa arbetare att agera fackligt.

154 Intervju med Bjarne Isacson, SEKO.
153 Intervju med Ulf Hansson, Kommunal.

136 Intervju med Lotta Holmberg, SAC-Syndikalisterna.
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VEM AR FACKET TILL FOR? ANALYS AV STRATEGIER

Nedan analyserar jag de fackliga strategier, motiveringar och atgarder jag presenterat i
avsnittet ovan. Jag anvander mig av de analytiska verktyg jag presenterat i uppsatsens
inledning. Analysen presenteras uppdelat efter de variabler som ingar i min analysmodell. Jag

diskuterar ocksa de fackliga resonemangen kring globaliseringsfenomenen.

Sarintressen eller gemensamma klassintressen?

Bland argumenten for de fackliga atgarderna kan vissa inslag av sarintressen skonjas. Inom
LO sager man sig ta hansyn till de egna medlemmarnas forhallanden och stallning pa arbets-
marknaden. Man vill skydda de egna medlemmarna fran att bli av med arbetstillfallen nar
utlandsk, dokumentslos arbetskraft konkurrerar med lagre Ioner och samre villkor. Man vill
forhindra en nedgang i loner och arbetsvillkor for de egna medlemmarna genom att forhindra

utspridningen av den informella ekonomin och anstdllningen av dokumentslos arbetskraft.

De dokumentslosa arbetarnas intressen far inte samma utrymme i den fackliga politiken, dels
for att det ror sig om icke-medlemmar, dels for att dessa arbetar inom den informella
ekonomin. Som fackforeningsrorelse maste man arbeta emot skrupelfria arbetsgivare som
utnyttjar arbetare inom den informella ekonomin och forsvara de réttigheter som facken
hittills kampat sig till. Men den dokumentslosa arbetskraften har endast den informella
ekonomin att vanda sig till for att trygga sin forsorjning. Darmed anses denna del av
arbetskraften ha delvis motsatta intressen till de fackliga medlemmarnas intressen. Att sanera
branscherna fran den informella ekonomin leder till att den dokumentslosa arbetskraften blir
av med arbetet, nagot som inte problematiseras inom facken. Att kartlagga och sanera
branschen genom att kontrollera arbetarna pa arbetsplatserna innebar risk att den utlandska
arbetskraften uppticks och darmed utvisas. Detta ar en foljd som accepteras och som anses
ibland aven beklaglig, men i slutindan oundviklig. Pa det sattet kan den svenska

fackforeningsrorelsen ses som praglad av sarintressen gentemot dokumentslos arbetskraft.

Facken séager sig ha gemensamma intressen med den svenska staten och arbetsgivarna vad
galler att fa bort den svarta ekonomin och anstallning av dokumentslosa arbetare. Har laggs
fokus pa annan intressegemenskap an den mellan de svenska lontagarna och den dokuments-
losa utlandska arbetskraften. Detta forhallningssatt kan tolkas som ett perspektiv av nationellt

sarintresse. Det viktiga dr att den svenska arbetsmarknaden ar fungerande, darfor samarbetar
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man med stat och arbetsgivare. Man har samma syn pa illegalitet som nationalstaten vad
galler uppehille 1 landet och Overensstimmer 1 de lagliga foreskrifterna om utvisning vid
illegalt uppehille. Facken samarbetar i arbetskraftsregleringen med den svenska staten.
Endast vid brist pa arbetskraft ger man tillstand till utlandsk arbetskraftsinvandring. Man vill
med detta skydda de svenska medborgarnas position pa arbetsmarknaden. I argumentationen
for okad kontroll pa arbetsplatser framfors de oseriosa arbetsgivarna som framst ansvariga for
oordningen pa arbetsmarknaden. Manga atgarder riktar sig dock aven direkt till arbetskraften

och far stora foljder for de dokumentslosa arbetarna.

Samtidigt finns dven inslag av intressegemenskap mellan de fackliga medlemmarna och de
dokumentslosa icke-medlemmarna. Man sager sig med de fackliga atgarderna vilja forhindra
lonedumpning och forsamring i lontagarnas rattigheter for att detta inte skulle gagna nagon,
inte heller de dokumentslosa sjalva i langden. Det slas fast att alla arbetare, oavsett bakgrund,
ska arbeta under samma villkor. Ingen ska exploateras eller utnyttjas till under de lonerna och
villkoren som avtalen reglerar. De gemensamma intressena poangteras darmed. Att kampen
mot foretagens exploaterande av dokumentslosa arbetare och gistarbetare beskrivs som
klasskamp visar pa ett perspektiv dar arbetarklassen ses som en enhetlig intressegemenskap.
Fackforeningsrorelsens historiska 1ofte om att ingen arbetare ska behova sélja sig under den
16n arbetarna sjalva satter, namns som motiv till fackligt agerande. Inom den syndikalistiska
delen av fackforeningsrorelsen utgar man direkt i sin argumentation fran att alla tillhor

arbetarklassen.

Exkludering eller inkludering?

LO-facken organiserar inte dokumentslosa arbetare. Dels tror man inte det ar losningen pa
problemet. De dokumentslosas status som illegala och utan tillstand kan inte dndras genom
organisering menar man. Dels sdger man sig inte ha laglig mojlighet att organisera eftersom
de dokumentslosa arbetarna har illegal status. Har godtar man de lagliga ramarna som ges, till
skillnad fran den syndikalistiska fackforeningen SAC som menar att det inte finns nagra
lagliga hinder for fackforeningar att organisera.”” Dock ser man inte heller inom SAC
organisering av dokumentslosa som en slutgiltig 16sning. Det gors heller inom LO inga forsok
till att andra pa sjalva mojligheterna for organisering av dokumentslosa arbetare. Inte heller

finns nagra storre forsok for att pa annat satt bista de dokumentslosa arbetarna. Exempelvis

57 Lotta Holmberg, “Organisera de papperslosa!”, Arbetaren nr 5/ 2002, sid. 18.
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har man i allménhet inga invandningar mot reglering av arbetskraftsinvandring eller den

illegala statusen dokumentslosa manniskor far av den statliga lagstiftningen.

Valet att inte organisera dokumentslosa arbetare kan tolkas som ett exkluderande av de
dokumentslosa ur den svenska fackliga gemenskapen. Detta far ocksa foljder for vem
fackforeningsrorelsen representerar. Fackforeningsrorelsen i Sverige ar kopplat till den
svenska nationalstaten och sager sig forsvara “svenska intressen”. Manga ganger i
argumentationen lyfts det inom LO-facken fram betydelsen av att skydda “svenska lontagare”
och deras lone- och anstallningsvillkor. Det finns aven ett godtagande av och medhall till de
ramar den statliga lagstiftningen ger om exempelvis vem som far vistas i Sverige. Foljaktligen
anser man att utvisningar av dokumentslosa arbetare ar 1 sin ordning. Har finns en relation till
nationstillhorighet och till medborgarskap i nationella termer. Detta blir tydligare om man
samtidigt tar hansyn till den diskussion som finns om rasism och rasifierande praktiker dven
inom fackforeningsrorelsen.'™ LO siger sig ocksa ha ett intresse av att skydda den nationella
arbetsmarknaden fran arbetsloshet och samverkar darfor med statliga myndigheter i

regleringen av arbetskraftsmigrationen.

Inom LO motarbetar man den informella arbetsmarknaden. I vissa fall betyder det i praktiken
att man de dokumentslosa arbetarna ses som en del av det problem man bekdmpar. Foljden
blir att man ser svarigheter i att organisera eller fackligt bista dokumentslosa arbetare
eftersom dessa arbetar inom den olagliga delen av ekonomin och inte ar formella Iontagare.
Detta ar ett exkluderande forhallningssiatt, dar de dokumentslosa inte ingar i den fackliga
lontagargemenskapen. Samtidigt lyfts de dokumentslosas utsatta position fram som en
anledning till att dokumentslosa anstalls inom den informella ekonomin. Man framhéver att
det 4r bristerna i regleringen av arbetsmarknaden som orsakar oordningen och inte de
dokumentslosa arbetarna. De dokumentslosas intressen tas daremot inte tillvara nar man
valjer strategi gentemot den informella sektorn. Man ar ocksa fran fackligt hall radd att man
genom att organiserar dokumentslosa arbetare, samtidigt legitimerar uppdelningen av
arbetskraften i ett A- och B-lag. Resonemanget 4r inkluderande men praktiken blir

exkluderande.

158 . . . . . . » »
Se uppsatsens inledningskapitel under avsnitt Teoretiska utgdngspunkter; ”Skapandet av de andra
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LO:s installning till arbetskraftsmigration kan ocksa tolkas som en exkluderande syn. Man vill
ta tillvara pa den svenska arbetskraften forst och framst innan man dppnar upp arbets-
marknaden for arbetskraft utifran. Det gors en atskillnad mellan den utlandska arbetskraftens
intressen och den inhemska arbetskraftens intressen. Den inhemska arbetskraftens intressen

prioriteras och den utldndska arbetskraften exkluderas dairmed ur den fackliga intressesfaren.

I viss man Oppnas anda LO-forbunden for de dokumentslosa arbetarna. Detta sker mestadels
indirekt och daven informellt men 1 begransad utstrackning. I dessa fall handlar det om att man
har de dokumentslosas utsatta position och den exploatering de utsitts for i fokus, exempelvis
nar man ger stod till enskilda arbetare som fatt utvisningsbesked. Man ar ocksa beredd att
arbeta pa andra satt an direkt fackligt stod och organisering. Nar det galler utlandsk arbets-
kraft inom den informella ekonomin men med ratt till uppehalle i Sverige finns daremot bade
vilja och mojlighet att organisera och bista med facklig hjalp. Oftast ror det sig om arbetare
fran de nyblivna EU-medlemsstaterna i 0stra Europa. Forsoken till informationsspridning pa
den utlandska arbetskraftens egna sprak kan ses som en inkluderande praktik men i begransad
utstrackning. Det handlar manga ganger inte om att inkludera dokumentslosa arbetare i en
facklig eller arbetarklassbaserad intressegemenskap. Snarare syftar viss informationsspridning
till att forhindra arbetskraften fran att komma till och arbeta i Sverige pa illegala grunder. Ur

det perspektivet kan den dven ses som en exkluderande praktik.

Manga atgarder motiveras med att all arbetskraft i Sverige oberoende bakgrund, ska ha
samma sociala skydd och avtalsenliga loner ar ett inkluderande forhallningssatt. Detta ar ett
inkluderande perspektiv. De praktiska foljderna av atgarderna blir emellertid exkluderande
nar det drabbar de dokumentslosa genom att de blir av med sin forsorjning eller genom att de
riskerar utvisning. I dessa fall exkluderas de dokumentslosas intressen ur fackforeningarnas
resonemang och val av atgarder och problemfokusering. Fackforeningarnas politik motiveras
ocksa i vissa fall med att de egna medlemmarnas intressen forst och framst maste tas tillvara.
Nar kollektivavtalsmodellen ska forsvaras gentemot oseriosa arbetsgivare hamnar dokuments-
losa arbetare i klam. Det finns en medvetenhet inom LO om att de fackliga atgarderna drabbar
de dokumentslosa och gar emot dessas intressen. Facklig kontakt med dokumentslosa arbetare

uppmuntras darfor, for att skapa mojlighet till att ge en forklaring till fackets agerande.
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Protektionism eller internationalism

Som jag namnt i ovan analys om exkludering och inkludering, finns ett fackligt resonemang
som bygger pa att skydda “’det svenska”. LO:s installning till migrationspolitiken och
regleringen av den utldandska arbetskraftsmigrationen kan tolkas som protektionistisk i de fall
argument anvands for att skydda den egna svenska arbetskraftens intressen pa arbets-
marknaden. Den utlandska dokumentslosa arbetskraften ses da som en konkurrent till den
svenska arbetskraften vad galler arbetstillfallen. Diskussionen om protektionism ar ocksa
relevant i de fall da den svenska fackforeningsrorelsen lierar sig, att den visar lojalitet med
den svenska staten snarare an med den utsatta dokumentslosa arbetskraften. Exempelvis ser
man den nationella lagstiftningen som utestanger och illegaliserar migranter, som ’sin”
lagstiftning. Jag har daremot inte stott pa nagon officiell problematisering inom LO over
nationalstatens relation till arbetarklassen som splittrande eller forsvagande. Daremot finns

det en sadan diskussion inom SAC-Syndikalisterna.

Det finns dock en diskussion om att den utlandska arbetskraften maste garanteras samma
villkor och rattigheter som den svenska fackforeningsrorelsen kdmpat sig till for de svenska
medborgarna/ lontagarna. Dock kan man inte garantera all den utlandska arbetskraften detta,
bland annat darfor att de dokumentslosa kan inte ges fackligt skydd och stod pa grund av dess
rattsliga illegala status. Den huvudsakliga fackliga strategin tycks vara att slappa taget om de
dokumentslosa arbetarna. Fran den syndikalistiska delen av fackforeningsrorelsen finns dock
forsok att via den fackliga vigen bekdampa de problem som finns for de dokumentslosa.
Motiveringen till denna strategi ar att man ser gemensamma intressen mellan alla arbetare,

oavsett nationell bakgrund eller legal status.

Ett internationalistiskt drag hos den svenska fackforeningsrorelsen dr betoningen av
internationell solidaritet och samarbete med utlandska fackforeningar. Hér kravs dock en
diskussion om hur solidariteten och samarbetet ser ut och vad det syftar till. Solidaritet kan
uttrycka sig i och tolkas som allt fran valgorenhet till omsesidigt utbyte. Ett samarbete med
andra fackforeningar som syftar till att forhindra utlandsk arbetskraft fran att ta sig till Sverige
och pa sa satt skydda den egna arbetsmarknaden kan tolkas som protektionistiskt snarare an

internationalistiskt.
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Facket och globaliseringsfenomenen

Inom de olika fackliga instanserna jag vant mig till finns ett, om inte utforligt sa atminstone
begransat, resonemang runt globaliseringsfenomenen. Det finns en koppling mellan den
fackliga analysen av globaliseringen och de fackliga strategier och atgarder som anvands
gentemot dokumentslosa arbetare pa den svenska arbetsmarknaden men den ar delvis otydlig
eller obefintlig. Det finns en medvetenhet om de globaliseringskrafter bakom migrations-
strommarna som far manniskor att utan legal status befinna sig pa den svenska informella
arbetsmarknaden. Strategierna och atgarderna avspeglar dock inte detta resonemang i nagon
storre utstrackning. Samtidigt som man i analysen ser de dokumentslosas utsatthet ar
strategierna fokuserade pa att forhindra den dokumentslosa arbetskraften fran att befinna sig
pa den svenska informella arbetsmarknaden. I diskussionen kring globalisering och migration
ser man migranterna som en del av arbetarklassen som tvingas soka forsorjning i annat land.
De fackliga strategiernas fokus pa att forhindra forekomsten av dokumentslosa arbetare,
aterspeglar inte denna diskussion. Daremot finns en koppling till analysen kring
globaliseringen nar det galler de fackliga atgarderna for att forhindra arbetsgivare fran att

utnyttja migranternas utsatta position.

Den fackliga reaktionen till arbetskraftens Okade rorlighet ar att reglera den och delvis
forhindra den fran att trada in i den svenska arbetsmarknaden. Bland annat motiveras detta
med att man vill forhindra konkurrens mellan arbetstagarna. I praktiken skyddas den
inhemska arbetskraften fran konkurrens utifran. Man vill att de fackliga och sociala
rattigheterna bor bli globala for att social dumpning ska kunna undvikas, men man tycker sig
inte kunna inkludera dokumentslosa arbetare 1 den egna fackliga kampen. Samtidigt som man
foresprakar global solidaritet och sammanhallning exkluderas den dokumentslosa delen av
arbetskraften ur den fackliga organisationen. Trycket pa den svenska arbetsmarknaden, som
sags Oka med den okade rorligheten av arbetskraften och internationaliseringen, lattas genom
att de dokumentslosa stangs utanfor nationalstaten Sverige och darmed oundvikligen den

svenska arbetsmarknaden.

Man tar i analysen upp att dokumentslosa migranter tvingas soka forsorjning inom den
informella arbetsmarknaden, men i valet av strategier och atgarder tar man inte hansyn till
detta ur migranternas eget perspektiv. Den fackliga losningen blir att bekdmpa den informella

ekonomin utan att erbjuda alternativ for den dokumentslosa arbetskraften.
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SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

Uppsatsens syfte var att analysera och tolka de strategier och tillvagagangssatt som den
svenska fackforeningsrorelsen valjer infor forekomsten av dokumentslos arbetskraft pa den
svenska informella arbetsmarknaden. Den svenska fackforeningsrorelsen tycks dnnu inte
hunnit utarbeta eller slutgiltigt ta stallning om enhetliga, officiella strategier vad géller
forekomsten av dokumentslosa arbetare pa den svenska arbetsmarknaden. Fragan bearbetas
just nu inom LO centralt och inom de olika LO- forbunden. Den syndikalistiska
fackforeningen SAC har daremot som en strategi att organisera dokumentslosa arbetare och
forsoka anvanda fackliga atgarder for att forbattra de dokumentslosas situation pa
arbetsplatserna. LO-facken ser det inte som Onskvart eller mojligt att organisera

dokumentslosa arbetare.

En av de strategier och forhallningssatt som anvéands i nulaget inom LO ar forsoken att skapa
ordning och reda pa arbetsmarknaden. Det innebar att den informella ekonomin bekampas.
Man vill ocksa forsvara kollektivavtalsmodellen, och forhindra lonedumpning och en allman
forsamring av arbetsvillkoren och valfarden. Facken vander sig mot oseriosa foretag som
anstaller dokumentslos, utlandsk arbetskraft. Ansvaret for oordningen pa arbetsmarknaden
laggs pa arbetsgivarna. De fackliga atgarderna far dock konsekvenser for de dokumentslosa
arbetarna genom att de blir av med anstédllning och riskerar utvisning ur landet. En annan
strategi som anvéands ar informationsspridning till den dokumentslosa arbetskraften. Med den
vill man upplysa den utlandska arbetskraften om vilka regler som galler pa den svenska
arbetsmarknaden. Man hoppas delvis pa sa satt kunna forhindra att utlandska dokumentslosa

arbetare soker sig till den informella arbetsmarknaden i Sverige.

Den svenska fackforeningsrorelsens nuvarande strategier ar mangfacetterade och rymmer allt
fran protektionistiska som internationalistiska inslag. Det finns bade exempel pa exkluderande
som inkluderande praktiker. Man kan tolka strategierna som utslag av sarintressen men dér
finns ocksa synen pa en enad arbetarklass med gemensamma intressen. Vissa av dessa
variabler kan dock ses som dominerande beroende pa vilka fackliga instansers strategier man
granskar. Inom LO centralt kan man se exkluderande praktiker, praglade av sérintressen, som
dominerande. Exempel pa detta ar installningen till arbetskraftsmigration, dar man vill se en
reglerad migration for att skydda den inhemska arbetskraftens mojlighet till anstallning. Ett

annat exempel pa inslag av exkludering och sarintressen ar nar man motiverar de fackliga
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atgarderna som drabbar den dokumentslosa arbetskraften, med att man vill skydda de Ioner,
villkor och status som uppnatts for den svenska arbetskraften. Ett inkluderande inslag som ser
till gemensamma intressen hos bade den svenska och den utlandska arbetskraften ar dock att
man kraver att alla, oberoende av ursprung, ska fa ta del av det som fackforeningsrorelsen
uppnatt. Har ror det sig framst om problemen som gastarbetande delen av arbetskraften har pa
den svenska arbetsmarknaden, snarare an om dokumentslosa arbetare. Man vill férhindra
arbetsgivare fran att utnyttja utlandsk arbetskraft och utsatta den svenska arbetskraften for
osund konkurrens genom dumpning av loner och arbetsvillkor. Ytterligare en exkluderande
praktik ar valet att inte organisera eller fackligt bista den dokumentslosa arbetskraften. Det
finns dock en vilja for indirekt engagemang, exempelvis genom stod till andra organisationer.
De gemensamma intressena finns dér i bakgrunden men spelar aldrig den avgorande rollen i

det slutgiltiga valet av strategier.

De internationalistiska inslagen ar begransade till samarbete med utlandska fackforeningar for
att forhindra att dokumentslos arbetskraft trader in pa den informella arbetsmarknaden. Inom
LO-forbunden finns enstaka exempel pa hur man genom facket hjalpt enskilda dokumentslosa
arbetare i migrationsarenden. Detta ar exempel pa en inkluderande praktik dar facket trader ur
sin traditionella roll och tillgriper ickefackliga metoder. Aven den begransade forekomsten av
direkta fackliga atgarder for att bista dokumentslosa som jag visat existerar inom atminstone
ett forbund, ar inslag av inkluderande och icketraditionella praktiker. Betoning pa bistands-
arbete som ett satt att stodja arbetare 1 andra lander som ar subjekt for migrationsstrommar ar
ett annat mojligt internationalistiskt inslag. Inom den syndikalistiska fackforeningen SAC har
man intagit en direkt inkluderande praktik och forhallningssatt nar man valt att organisera
dokumentslosa. Man anvéander sig ocksa av en analys med ett klart internationalistiskt

perspektiv dar arbetarklassen ses som internationell och med gemensamma intressen.

Det finns inom fackforeningsrorelsen en medvetenhet och analys av globaliseringsfenomenen
och dess relation till migration och den informella arbetsmarknaden. Medvetenheten och
hansynstagandet till globaliseringsfenomenen aterspeglas dock inte i de fackliga strategierna
och atgarderna ur migranternas perspektiv. Det perspektiv fackforeningsrorelsen framst utgar
fran, speglas av sarintresse som facklig organisation som framst ska ta tillvara pa intressen

som lontagare med svenskt medborgarskap framst har.
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Genom att relatera till den teoretiska diskussionen runt globaliseringsfenomenen som jag
presenterade inledningsvis 1 uppsatsen, kan vikten av den svenska fackforeningsrorelsens val
av strategier belysas. Att den globala arbetsfordelningen i allt mindre utstrackning foljer
geografiska gransdragningar utan snarare handlar om sociala relationer, beror fackforenings-
rorelsens val av vem man inkluderar i den fackliga kampen. Nar periferin skapas inom kidrnan
far fackforeningarnas solidaritet med tredje varldens arbetare en forandrad innebord. Plotsligt
finns periferins arbetskraft som man ska solidarisera sig med pa samma arbetsplats som de
egna svenska fackforeningsmedlemmarna. Delvis ses detta av facken som ett hot mot de egna
medlemmarnas intressen. Det skulle ocksa kunna ses som en ny mojlighet for fackforenings-
rorelsen att tydliggora den intressegemenskap som finns i ett internationalistiskt perspektiv.
Har star fackforeningsrorelsen infor valet att lyfta fram de gemensamma klassintressena eller
spela pa protektionism och den segmentering och interna skiktning som skapats inom arbetar-
klassen. En sadan skiktning aterfinns bland annat i uppdelningen av arbetskraften i legal och
illegal status, som en foljd av nationalstatens granser och krav pa medborgarskap. Fragan ar
vem som facket valjer att representera. LO har valt att inte organisera dokumentslosa arbetare
eller arbetare inom den informella arbetsmarknaden. Relevant 1 detta resonemang ar vem som
ses som arbetare, vard att organiseras. LO angriper problemet med den informella sektorn
genom att ga pa de oseriosa arbetsgivarna men utesluter de dokumentslosa arbetarna fran
medverkan till 16sning av problemet. Relevant ar ocksa diskussionen om den forandring mot
transnationella maktstrukturer som sags paga och som undergraver den fackliga
organiseringen baserad pa nationalstaten. LO har genom historien antagit en nationell form
och stott sig i relativt stor utstrackning pa den svenska nationalstaten. LO:s val av strategier
begransar dess representation av arbetarklassen som enhetlig intressegrupp. Huruvida detta ar

ett framgangsrikt fackligt recept i tider praglade av globaliseringsprocesser aterstar att se.

EGNA KOMMENTARER

Inom LO finns en radsla att organisering av dokumentslosa arbetare skulle legitimera
uppdelningen av arbetskraften i ett A- och B-lag. Man kan ocksa havda att det redan existerar
en uppdelning i ett A- och B-lag. Utnyttjandet av den dokumentslosa arbetskraften ar ett
faktum, oavsett vilken strategi fackforeningsrorelsen valjer. Utifran denna argumentation
tycks facket blunda for hur arbetsmarknaden faktiskt ser ut idag. Facket agerar efter de egna
principer snarare an efter de reella behov som foreligger hos den dokumentslosa delen av

arbetarklassen. En diskussion om huruvida dessa principer bygger pa sarintressen och
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exkluderingspraktiker bor ses som nodvandig, speciellt om man tar hansyn till debatten om
globaliseringen som visar sambanden mellan den informella sektorns tillvaxt, migrations-

strommarna och globaliseringsprocesserna.

Den svenska fackforeningsrorelsens forsok till att ge stod for de dokumentslosa arbetarna
verkar utforas halvhjartat och hopplost. Det man direkt gor for att ge stod for dokumentslosa,
ar att soka kontakt, ge information och forsoka skapa fortroende. Darefter finns inte mycket
att erbjuda, forutom en forklaring till varfor fackforeningarna valjer att samarbeta med
myndigheterna och varfor fackforeningarna bekdmpar den del av arbetsmarknaden som ger de
dokumentslosa forsorjning. Har LO gett upp pa denna del av arbetskraften? Det finns aven
exempel pa icke-traditionella, inkluderande fackliga strategier inom det syndikalistiska facket

SAC.

Mojligtvis ar det for tidigt att fastsla vilka strategier som kommer att dominera fackforenings-
rorelsen i Sverige. Det ar dock svart att avgora om LO:s nuvarande resonemang och
engagemang i de dokumentsldsas situation i slutindan handlar om sérintressen eller inte — vill
man agera for att utlandska arbetare inte ska utnyttjas eller framst for att forhindra lone-
dumpning for de egna medlemmarna? Vems perspektiv som intas och vad som anses vara
problemet ar fragor av betydelse. I slutandan handlar den avgorande fragan om vem facket

bor vara till for.
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